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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CiVEL DA COMARCA
DE DIAMANTINA - MG

“O estado é de caos e acinte! Todos os limites foram superados. A falta de vergonha é pedra de togue
nesta sociedade de valores invertidos, quase sem mais valor. Mesmo nesse cendrio, quem se desvie do
bom caminho hd de responder, seja de que raga e cor forem, da condigdo social que sustente ou do
partido politico que integre. Acima de tudo, o Estado Democratico de Direito, o primado das leis, a
se contraporem & bagunca e @ desordem estabelecidas & custa do sofrimento de parte considerdvel da
populagdio brasileira” (A Forga do Exemplo, Des. TISP Edson Vicentini Barroso, Jornal Folha de

S#o Paulo, 06.03.2015),

“O ladrdo que furta para comer, ndo vai nem leva ao inferno: os que ndo 56 véio, mas levam, de que
eu trato, sdo outros ladres de maior calibre e de mais alta esfera; os quais debaixo do mesmo nome
e do mesmo predicamento distingue muito bem Sdo Basilio Magno, Ndo 56 sdo ladrBes, diz o sanfo,
os que cortam bolsas, ou espreitam os que se vdo banhar para lhes colher a roupa; os ladrdes que
mais propria e dignamente merecem este titulo sdo aqueles a quem s reis encomendam os exércitos e
legides ou v governo das provincias, ou a administracio das cidades, os quais jd com mancha, jd com
Jforgas, roubam cidades e reinos: os outros furtam debaixo do seu risco, estes sem temor nem perigo:
os outros, se furtam, sdo enforcados, estes Sfurtam e enforcam” (Sermdio do Bom Ladrdo, Padre

Vieira)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
pelo Promotor de Justiga que esta subscreve, com fundamento no que dispdem o
artigo 129, II e III, da Constituicdo Federal; artigo 1°, inciso VIII, da Lei n°
7.347/85 e artigos 1°, 2° e 3°, da Lei n° 12.846/13, comparece perante cste juizo

para propor

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
MATERIAL E MORAL RESULTANTE DE ATOS ILICITOS
PERPETRADOS CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO C/C OBRIGACAO

DE FAZER /

Em desfavor de




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1 - LUIZ TAVARES PEREIRA FILHO, brasileiro casado, nascido

em 16/11/51, natural do Rio de Janeiro (RJ) advogado, documento de identidade
IFP-RJ n° 2.564.630, CPF n° 254.794.407-30, residente a Av. Delfim Moreira n® 192,
apto. 202, no Rio de Janeiro (RJ), celular 21 99475-1860, com enderego comercial a
Rua Senador Dantas, 74, 16° andar, Rio de Janeiro (RJ);

2 . RICARDO DE SA ACATUASSU XAVIER, Brasileiro, casado,
na época dos fatos encontrava-se no cargo de Presidente da Seguradora Lider,
inscrito no CPF sob o nimero 728.150.517-53, com enderego na Rua Gorceeix 5, n°
501, Bairro Ipanema, Rio de Janeiro, na Rua General Urquiza, 255, apto. 302, Bairro

Leblon, Rio de Janeiro.

3 - MARCELO DAVOLI LOPES, brasileiro, casado, advogado
OAB/SP n°® 143.370, inscrito no CPF sob o nimero 132.870.808-06, com enderego

na Avenida Oswaldo Cruz, 149, Apto 101, Bairro Flamengo, Rio de Janeiro,

7 4 — BANCO BRADESCO S/A, pes/s"oa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o numero 60.746.948-0001/12, com enderego localizado na

Praga Barfio do Guaicui, 119, nesta cidade de Diamantina — MG;

5 - SEGURADORA LiDER DOS CONSORCIOS DPVAT/,—p_essoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 09.248.608/0001-04, com
endereco localizado na Rua Senador Dantas, 74, 5° andar, centro, Rio deT,Janeiro —
RJ, em razfio dos fatos a seguir expostos. / :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1 - DA CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

Em abril/2015, a partir de representagdes formuladas pelos Juizes de
Direito que atuam na Comarca de Montes Claros, noticiando inameras ¢ incessantes
fraudes praticadas na regifio de Montes Claros, Janatiba ¢ Pirapora em prejuizo do
Seguro DPVAT, instaurou-se investigagio conduzida pela Policia Federal e pelo
Ministério Publico. No curso do inquérito policial, fora deflagrada a chamada
Operagdo Tempo de Desperiar objetivando dar cuamprimento a dezenas de mandados
de prisio temporaria, condugho coercitiva, busca e apreensdo, além de outras
medidas constritivas deferidas pelo Juizo da Primeira Vara Criminal de Montes
Claros (autos niimeros 0433.14.015333-2) e pelo Juizo da Vara Criminal de Janauba
(autos n°® 0351.14.0046019-56).

Posteriormente a esse fato, verificou-se que essas mesmas fraudes
ocorrem nas demais regides do Estado de Minas Gerais, envolvendo os mesmos
protagonistas e 0 mesmo modus operandi denunciados no ambito da Operagdo

Tempo de Despertar. Por certo, contam-sc aos milhares as agOes fraudulentas

atualmente em curso em guase todas as Comarcas do Estado de Minas Gerais, cujos

danos materiais impostos contra o escorreito funcionamento do Poder Judicidrio séio

imensuraveis.

Em razfio desse verdadeiro flagelo, atendendo ao que fora postulado
pelo Ministério Pablico, no &mbito do Pedido de Providéncias n°® 0001829-
50.2017.2.00.0000, a CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA, por meio de
oficio assinado pelo Juiz Auxiliar CARLOS VIEIRA VON ADAMEK, datado de

03/margo/2017, determinou que fossem cientificadas “fodas as Corregedorias dos

Tribunais de Justiga do Pais, para fins de conhecimento e informagdo aos djgnos
4

Magistrados de primeiro grau, para adogdo de eventuais providéncias no}r’fa‘mbitb\

local”, conforme imagem que segue: [1[_




O
[x13 et l’ir:'.' f "%5%\ 5—'}"““‘;(
vty POE {Goeg
L fg el

Canscilio Nuclonal de Justlga . .
@Si'ﬁ.ﬁ? Vexrenbd-

Aulos;  PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 1601829.50.2017.2.00.0000
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DESPACHO

. be ondem, coasklerando o mavilade @ a smpifinds dos fntos potitlados, encaminhem-se
cdpias ’da :xp:d;-mtc a todas as Correpoedonias dos Tribunais de Justiga do Pak, pane fins de
carhieeinenta ¢ bnfonmacdo aos dignos Megisrades de prisweino grou, pora udoglo do evenlpait
provid@acks s fwhito foval,

O peasemita despaihn servird como offslo.

Apdis, anguivesse o ¢apRiE.
Brasiiis, 3 de margode 2017,
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Naquela ocasifio, foram identificadas dezenas de células criminosas
integradas por advogados, empreséarios, servidores publicos, médicos e
fisioterapeutas, que, agindo em associago criminosa, criaram eficiente sistema
fraudulento que culminou por subtrair dos cofres da SEGURADORA LIDER
(responsével pela administragdo dos recursos recolhidos na forma de Seguro

Obrigatério DPVAT) algumas dezenas de milhdes de reais.

Até o presente momento, tendo como base o robusto conjunto
i

probatério ja reunido, cerca de 200 (duzentas) agdes penais € agdes civis piblicas/’

envolvendo contumazes fraudadores do Seguro DPVAT, dentre advogadogi-

i

S
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
empresérios, servidores plblicos, médicos e fisioterapeutas, ja foram propostas

perante os juizos das Comarcas de Diamantina, Montes Claros, Janatba, Januaria,

Pirapora, Buritis, Arinos e Sete Lagoas.

Apenas nesta Comarca de Diamantina, em ambas as varas judiciais,
tramitam ou tramitaram cerca de 200 (duzentas) a¢des postulando o pagamento de
indenizagio por conta do Seguro DPVAT, sendo certo que quase a totalidade dessas
acBes sio manejadas pelos advogados ANDERSON ALBERTH RODRIGUES
JUNIOR e JEFFERSON RICARDO RODRIGUES MORAIS, identificados como
lideres das células criminosas que operam em Diamantina e nas regides de Montes
Claros, Janatiba, Pirapora ¢ Sete Lagoas. Atuando em concurso criminoso com
médicos, fisioterapeutas, policiais civis e militares, empresérios e com advogados
representantes da SEGURADORA LiDER, sfio eles os responsdveis pela
propositura de milhares de agdes fraudulentas contra o Seguro DPVAT neste ¢ em

outros Estados da Federag#o.

Segundo modesta estimativa do Ministério Publico e da Policia
Federal, as fraudes em comento impdem a cada ano dano financeiro &
SEGURADORA LIDER da ordem de R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais) que corresponde a 20% (vinte por cento) do valor total anualmente despendido
pela empresa para pagamento das indenizagbes decorrentes do Seguro DPVAT.
Tudo isso sem falar nos bilhdes de reais, gastos anualmente, para contratagiio de
empresas prestadoras de servigo cujos felizes sécios tém relagfo de parentesco com a
alta diregiio da SEGURADORA LIDER e também com membros do seu Conselho

de Administrago.

Reitere-se, por essencial, o fato de que a verdadeira “montanha” de
recursos recolhidos pelos cidadfos brasileiros a cada ano a titulo de pagamento do
imposto DPVAT — estimado hoje em cerca de R$10.000.000.000,00 (DEZ

BILHOES DE REAIS) — ¢ integralmente administrada pela SEGURADORA -

LIDER DOS CONSORCIOS DO SEGURO DPVAT, companhia de capital

nacional, submetida as regras do direito privado, criada por meio da Portaria n°
.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
2.797/07, editada pela SUSEP - SUPERINTENDENCIA DE SEGURO

PRIVADO, autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda.

A toda evidéncia, cuida-se de lucrativo “mercado cativo™! ja que a
empresa — além de nfio sofrer nenhuma espécie de concorréncia - € remunerada
independentemente da realizagdo de qualquer atividade ou de desenvolver maiores
esforgos. Nada obstante o fato de ser a empresa a Unica responsavel pela
administragio daquele mencionado tributo, todo o servigo relacionado ao
recebimento do pedido de indenizagdo ¢ andlise da documentagfio juntada ¢
terceirizado para empresas que prestam servico a SEGURADORA LIDER cabendo

a esta simplesmente autorizar ou no 0s pagamentos reclamados.

As incessantes e miliondrias fraudes impostas confra o Seguro
DPVAT tornaram-se vidveis porque, sob os olhos complacentes dos administradores
da SEGURADORA LIDER, de forma dolosa e consciente, relinem-se varios grupos
criminosos, os quais se auxiliam e cooperam mutuamente, com o objetivo precipuo

de desviar parte significativa dos recursos arrecadados por meio do referido imposto.

Primeiramente hd o grupo dos intermedidrios que séo os
proprietérios de empresas que se autointitulam “corretoras”, “Intermedidrias” ou
“agenciadoras” do Seguro DPVAT. Ditas empresas, que atuam na ponta do
esquema criminoso, sempre com a concorddncia da SEGURADORA LIDER, se
encarregam de cooptar pessoas feridas, vitimas ou nfio das relagdes de transito, para
em nome delas pleitearem o pagamento de indenizages do Seguro DPVAT. Na
maior parte das vezes sfio responséveis por falsificar ou “comprar” boletins de
ocorréneia policial e laudos médicos com contetido de falsidade ideolégica que

servem para legitimar pedidos administrativos ou judiciais de pagamento do seguro.

! conforme lembra Ricardo Bechara Santos, *(...) Vale realgar que o DPVAT & dnico seguro em que estipulante,
segurado e beneficiario néo se submetern ao regime e licitagéo publica a que alude a Lei n° 8.666/93, j4 que néo
existe processo de escolha da seguradora, esta que estd, fegal e juridicamente, impedida de operar o segurof -
DPVAT seno através dos Consércios assim constituldos, nos termos da legislagéo vigente, por isso de forpid \
conjunta & coletiva, cujo prémio é pago em DUT e recolhido n4o em nome desta ou daqueta seguradora, maé do |
Constrcio (Segura Lider dos Consércios do Seguro DPVAT S.AY. Aul. cit. Segure DPVAT: Segurados e !
Beneficiarios, in DPVAT Um Seguro em Evolugfo, Ed. Renovar, p. 169. Rio de Janeiro, 2013 ' o

-~
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Num segundo grupo situam-se policiais civis e militares que, sob

pagamento de vantagem indevida, se encarregam de vender aos interessados 0s
cobigados boletins de ocorréncia policial relatando falsamente lestes sofridas no
transito. Q terceiro grupo ¢ formado por empregados administrativos de hospitais,
médicos e fisioterapeutas que, debaixo de gorda recompensa financeira, mostram-se
dispostos a elaborar relatorios ¢ laudos periciais com contetido de falsidade
ideolégica por meio dos quais criam ou agravam artificialmente as supostas lesGes
sofridas pelas vitimas de modo a se justificar 0 pagamento ou a elevagéo dos valores

pagos pelo Seguro DPVAT.

Por fim, hé o grupe formado por advogados que, criminosamente,

se associam aos ‘“agenciadores” com 0 intuito de propor ag¢des judiciais
fraudulentas, amparadas em documentos com conteudo de falsidade material e
ideolégica, com o fito de se obter pagamento de valores ndo devidos, por meio da via
judicial. Também nesta hipétese, contam com 0 CORCUrSO dos representantes da
SEGURADORA LIDER os quais, dolosamente ¢ sem que sejam capazes de
esbogar qualquer tipo de contestagdo, aderem imediatamente as propostas de acordo

levadas a ofeito pela parte ex-adversa.

Por deveras triste, constata-se que a vitima exclusiva das agOcs
criminosas levadas a efeito cotidianamente sob os olhos complacentes ¢ deliberada
cegueira por parte da alta diregdo da SEGURADORA LIDER sfio todos os
brasileiros obrigados a recolber anualmente, nos moldes de pesada carga tributdria —
a titulo de seguro obrigatério de veiculo automotor — sem qualquer possibilidade de
defenderem-se dos constantes assagues e investidas promovidas confra valioso

patrimdnio formado a custa de duro sacrificio.

As interminaveis fraudes observadas o &mbito da atuagdo - no minimo
omissiva - por parte da alta diregéo da SEGURADORA LIDER e do seu Conselho

de Administragiio, acabam por provocar outros danos incomensurdveis e de dificil

reparagdio & populagio brasileira na exata medida em que impSem gravissima 7

distorgéio e completo desvirtuamento quanto ao funcionamento do SUS e do prog}m N\

Poder Judiciario na exata medida em que € 0 préprio SUS quem acaba arcando 06m
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
as despesas de tratamento médico de vitimas efetivas muito embora haja previsio

para o reembolso do valor correspondente as pessoas acidentadas.

No que tange ao desvirtuamento do sistema de funcionamento do
Poder Judicidrio, h4 que se considerar as milhares de agBes de indenizagio
mensalmente aforadas em todas as Comarcas do Estado pelos estelionatarios aqui
identificados. Estes se transformaram em gestores de verdadeira jndidstria de
indenizacdes do DPVAT incentivando ¢ permitindo a propositura de agles
temerarias onde se reclama o recebimento de indevido pagamento do seguro por
parte das pessoas que nfio tém direito a ele. Ditas agdes, fundamentadas em boletins
de ocorréncia e laudos médicos com grave contetdo de falsidade ideoldgica, acabam
por congestionar ainda mais as j4 abarrotadas Varas Judiciais, interferindo drastica ¢
negativamente na prestagiio jurisdicional aqueles que realmente necessitam da

intervengfo judicial.

Confiando na boa-fé objetiva dos advogados que representam as
supostas vitimas e a LIDER SEGURADORA, os magistrados de vérias regiGes do
pais tém promovido os chamados “mutirdes de julgamento”. Para contentamento
dos fraudadores, numa sé audiéncia, sdo homologados milhares de acordos firmados
com base em laudos com grave contetido de falsidade ideoldgica, permitindo-se aos

envolvidos turbinar os j4 elevados ganhos ilicitos que auferem: \

o9




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pignaircial » Imprensa 2 feficiss » Muido do DPVAT em Ubsranda tem na fauta ma's d2 3000 processes
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Mutirdo do DPVAT em Uberlandia tem na pauta mais de
3.000 processos

Mmimente da Conciiagdo | 23.10 2014

Teve Injcia nz Gitima segundafeira, 20 de
sututen, ¢ 3° mutiric ermahendo processes
retacisnades ao sequro DPVAT, Esldo n2
peuta de asgamenios 3,300 scdes qua
transtam nas 10veras chzis ¢ dos
Juizedes Especiais da comarcea,
srvehiendy 530uro sotre zeidentes
automebifzticos. Arses d2 reakzacds das
audhéncias, o reclemants passa prmeo
pof urna pericia téerica para aputagdo de
vatties, o que facits nz busca da
conciiagEo entre 25 pains. A iniciatva do
mutndo é d3 3* VicePrasqdinc:a do
Tritona! de Justiza ¢2 Klinas Gerais
{TJIAG)

Hes dbis pimsiros dies foram sgandadsas
B09 audidncize, resfzadas E04 auddntias
com 284 aco:dss. Sagundo a iza de
Direito Letizla Rezards Castelo Branco, as audiéatias tam iniciado impretsrvelmante &5 3h ¢ <o
térmirg dapess das 390, Sen60 que 0 obativo & reatizariodas as audidncias agendadss para o &3,
pem coma, buscar o maler nimede de atordss

A wiza ressaitst & Impartancia da cobziura do mutitde po? pata da imprenza. Pera 3 magisirada, a
ample dradgagdo de infurmagdes fopcia 35 pessoas nko sncontrzdas pelos ofzials de justiga mals
uima possibildade dz 1e7 conlecimzrie subre o lgamente Co suas agdes. A uize Lampdm ressalion
2 mpenidncia da panticipagde de uniarsdénios do curso de (reite que atuam como conc:iadores.
Seguntia ¢ dretor do fora, pnr Pawto Femands Haw@s de Resends, as passoas que fram intimadas
pata esse raalids ndg devem deikar de COMpETe, pois § uma 2¢do go TING que agiza a solugdo
das agdes emolando o CPVAT,

A5 aud Bncias sdo rezhzadas ro pso supanor do Satds de Jini do Féum Abzlarde Pens, na Pga
Prot, Jacy de Assis, e/n, cenlro de Ubertindia ¢ lerminam no ¢ia 31 de outulvo.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nada obstante a grotesca farsa que resulta dano incomensuravel a

Administragdo da Justiga, por conta desses fraudulentos mutirdes, a
SEGURADORA LIDER fora agraciada recentementc com o Prémio Innovare,

outorgado pelo Conselho Nacional de Justica.

Néo bastassem os danos ja citados, a toda evidéncia, houvesse um
minimo de competéncia, aliado ao compromisso sério na preservagfo dos relevantes
interesses que a SEGURADORA LIDER administra, os valores pagos anualmente a
titulo de DPVAT pelos proprietarios de veiculos automores nio teriam alcangado
importdncias estratosféricas hoje observadas, cujas corre¢Ses anualmente praticadas
—~ em indices muito superiores & inflagfo verificada no periodo — servem também

para cobrir os rombos milionarios impostos a esse patrimdnio dos brasileiros.

Prova inconteste dessa assertiva reside no fato de ter o CNSP —
Conselho Nacional de Seguro Privado, 6rgdo do Ministério da Fazenda, agindo a

partir das investigacGes em curso, determinado inédita reduciio de 37% (trinta ¢

sete por cento) nos valores pagos a titulo de Seguro DPVAT a vigorar partir de
janeiro/2017, conforme Resolugdo n° 342/16, de 19.12.2016. Por meio do oficio
eletrénico n° 1/2016, encaminhado pela SUSEP a JOSE ISMAR ALVES
TORRES, atual presidente da SEGURADORA LIDER, o item nimero 1 esclarece
que o motivo da dréstica redugfio relaciona-se & vertiginosa queda dos sinistros

ocorridos, avisados ou pagos no periodo entre 2015 e 2016, fruto das inv;stfgag)ﬁes

€m Curso; Z i

~
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Entrementes, numa outra “propaganda enganosa” levada aos

brasileiros, a SEGURADORA LIDER se esforga para transmitir a falsa informag#io

de que essa expressiva redugfio decorre simplesmente da diminui¢do do mimerg de

acidentes de trinsito, sem que tenha havido qualquer relagfio com as investigagdes

€m Curso,

/.

Segundo relatério de fiscalizagfio do TCU, procedido a requerimento;

)
da Operacgdio Tempo de Despertar, causa alguns efeitos perversos, prmclpalmente-,no/\\
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
que cuida do aumento da ineficiéncia da SEGURADORA LIDER “pois as

despesas da Seguradora Lider podem ser livremente repassadas para o valor do
Prémio do seguro, uma vez que a Seguradora Lider detém o monopdlio deste
seguimento, ndo podendo os contribuintes sequer deixar de contratd-lo, pois se trafa
de seguro obrigatério. Por outro lado, considerando que o lucro do consércio estd
fixado em uma margem fixa de 2% sobre o valor arrecadado, o aumento das
despesas administrativas eleva o lucro das seguradoras, ao contrdrio do que ocorre
no mercado regular de seguros. A logica é simples: o aumento nas despesas
administrativas eleva o prego dos prémios, que por sua vez eleva a arrecadagdo, que

eleva o lucro do consdrcio” (fls. 4.874),

Em que pese a notavel capacidade de trabalho dos juizes que atuam
nas trés varas judiciais instaladas na Comarca de Diamantina, tem-se que a prestagdo
jurisdicional encontra-se gravemente comprometida em razdo do niimero enorme de
feitos em tramitagfio. Para agravar ainda mais esse quadro que jé se apresenta como
desolador, hd ainda algumas centenas de agdes de indenizagfio patrocinadas pelos
fraudadores em desfavor da SEGURADORA LIDER que, ao lado de servir para
incrementar os fantésticos lucros auferidos pelos membros da organizagfio criminosa
aqui cuidada, prestam grande contributo para assoberbar ¢ dificultar ainda mais a

prestagfo jurisdicional.

2 - BREVE ESCORCO SOBRE O SEGURO OBRIGATORIO DPVAT

O seguro obrigatério para cobertura dos “danos pessoais causados

por veiculos automotores de vias terrestres”, de largo e reconhecido alcance social,

foi instituido pelo Decreto-Lei n° 073/66, por meio das alteragdes determinadas pela__
Lt N

Lei n® 8.374/91: _
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
“Art. 20 — Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sio

obrigatdrios os seguros de: I} danos pessoais causados por veiculos automotores de
vias terrestres e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou

iio”,

De sua vez, a Resolugéio n° 154/2006 — posteriormente revogada pela
Resolugio 273/12 - editada pelo CNSP - CONSELHO NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS (érgdo vinculado ao Ministério da Fazenda) objetivando
dar vida ao comando inserto no Decreto-Lei n® 073/66, tratou de proceder a
regulamentago do Seguro DPVAT (Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais

Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre).

Naquela mesma oportunidade, mencionada Resolugfio, para além de
reiterar a obrigatoriedade do Seguro DPVAT e também disciplinar “as condicées de
cobertura”, “as categorias de veiculos automotores” por elas abrangidas, cuidou
ainda de autorizar a criagfio de dois consorcios especificos dando a eles legitimidade

para operar o Seguro DPVAT.

Repetinde o artigo 5° da Resolugdo 154, o atual artigo 4°, da
Resolugdo n® 273/12, determina que, as sociedades seguradoras que tenham interesse
em operacionalizar o Seguro DPVAT devem “aderir, simultaneainente, a dois
consdrcios especificos, um englobando as categorias 1, 2, 9 e 1 d e, 0 outro, as

categorias 3 e £,

A seguir, determinou no seu § 1° que “ambos os conséreios
escolherdo uma mesma seguradora lider, especializada em Seguro DPVAT, que tem

a fungdo de bem administrar os recursos arrecadados, realizar as transferéncias

? Categoria 1: automéveis particulares; categoria 2: tdxis e carros de aluguel; categoria 9:
motocicletas, motonetas, ciclomotores e similares; categoria 10: méquinas de terraplanagem e
equipamentos moveis em geral, quando licenciados, camionetas tipo ‘pickup’ de até 1.500 kg de
carga, caminh@es e outros veiculos,

3 Categoria 3: 6nibus, micro-0nibus e lotagio com cobranga de frete {urbanos, interurbanos, rurais e
interestaduais); Categoria 4; micro-6nibus com cobrancga de frete, mas com lotagdio nfio superior a 10

7

s

passageiros e dnibus, micro-8nibus e lotagles sem cobranga de frete (urbanos, interurbanos, rurais £ N

interestaduais).
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obrigatdrias previstas em lei, pagar indenizagdes, constituir reservas e representar

os conséreios ™

Tem-se, por absurdo pareca, que a SEGURADORA LIDER —
responsavel pela administragfo dos bilionarios recursos arrecadados dos brasileiros
por meio do imposto DPVAT que hoje atinge cifra anual préximo a dez bilhdes de
reais — foi criada por meio de simples ¢ rasa Resolugio CNSP, que resultou na

Portaria 2.797/07.

A toda evidéncia, por obra e graga dos grandes banqueiros nacionais,
houve aqui verdadeira afronta ao comando inserto no artige 37, inciso XIX, da

Carta Republicana uma vez que elegeu-se por meio de simples resolugfio, editada

pelo CNSP, uma cmpresa privada para administrar recursos cuja natureza ¢

inegavelmente de origem publica.

Na data de 12.09.2007, sob o patrocinio da FENASEG — Federagio
Nacional das Empresas de Seguros Privades, Capitaliza¢iio e Previdéncia
Complementar Aberta® — a qual se intitula “entidade sindical de grau superior”? -
reuniram-se na cidade do Rio de Janeiro, em assembleia geral, as empresas ACE
Seguradora S/A, American Life Companhia de Seguros, APS Seguradora S/A, Aurea
Seguros S/A, Azul Companhia de Seguros Gerais, Banestes Seguros S/A, BCS
Seguros S/A, Berkley International do Brasil Seguros S/A, Bradesco Auto/RE
Companhia de Seguros, Bradesco Vida e Previdéncia S/A, Brasilveiculos Companhia
de Seguros, BVA Seguros S/A, Caixa Seguradora S/A, Centauro Vida e Previdéncia
S/A, Chubb do Brasil Companhia de Seguros, Companhia de Seguros Minas Brasil,
Companhia de Seguros Alian¢a da Bahia, Companhia de Seguros Alianga do Brasil,
Companhia de Seguros Gralha Azul, Companhia de Seguros Previdéncia do Sul,
Companhia Excelsior de Seguros, Companhia Mutual de Seguros, CONAPP

* Previa o § 39, artigo 5°, da Resolugfio n°® 154/2006 que “Cada um dos conséreios terd como entidade
lider uma seguradora especializada em seguro DPVAT, podendo a mesma seguradora ser a entidade
lider dos dais Consdrcios previstos no caput deste artigo”.

> Ao que parece, em razo de estratégia envolvendo o recolhimento da confribuicdo sindical, fa :-‘

FENASEG foi absorvida pela CNSEG — Confederagfio Nacional das Empresas de Seguros Gerals
Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar ¢ Capitalizagio: WWW fenaseg.org.br .
® WWW.cnseg.org.br -
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Companhia Nacional de Seguros, Confianga Companhia de Seguros, Federal de

Seguros, Federal Vida e Previdéncia S/A, Finasa Seguradora S/A, Generali do Brasil
Companhia Nacional de Seguros, Gente Seguradora S/A, Gerling Sul América S/A,
Icatu Hartfort Seguros S/A, Indiana Seguros S/A, Itatl Seguros S/A, Itan Vida e
Previdéncia S/A, J. Malucelli Seguradora S/A, Java Nordeste Seguros S/A, Mapfre
Vera Cruz Seguradora S/A, Mares-Mapfre Riscos Especiais Seguradora S/A,
Maritima Seguros S/A, MBM Seguradora S/A, Minas-Brasil Seguradora Vida e
Previdéncia S/A, Mitsui Sumitomo Seguros S/A, Mogeral S/A Seguros e
Previdéncia, Nobre Seguradora do Brasil S/A, Panamericana de Seguros S/A, Parana
Companhia de Seguros, Porto Seguro Cia. de Seguros Gerais, Porto Seguro Vida e
Previdéncia S/A, PQ Seguros S/A, PREVIMAX Previdéncia Privada e Seguradora
S/A, Safra Vida e Previdéncia S/A, Santander Seguros S/A, Sinaf Previdéncia Cia.
de Seguros, Sulina Seguradora S/A, Tokio Marine Brasil Seguradora S/A, Tokio
Marine Seguradora S/A, UBF Garantia & Seguros S/A, Unibanco AIG Seguros S/A,
Unibanco AIG Vida e Previdéncia S/A, Zurich Brasil Seguros S/A, todas clas
empresas privadas que atvam no ramo de seguros, com o precipuo fim de
“constituicio dos consdrcios de operagio do seguro obrigatorio de danos pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre — DPVAT para as categorias 3 e

4”7

7 Atualmente, o conséreio é integrado pelas seguintes empresas: ACE Seguradora S/A, AIG Seguros
Brasil S/A, Alfa Previdéncia e Vida S/A, Alfa Seguradora S/A, Alianga do Brasil Seguros S/A,
American Life Companhia de Seguros, Angelus Seguros S/A, Argo Seguros Brasil S/A, Aruana
Seguros S/A, Atlintica Companhia de Seguros, Austral Seguradora S/A, Axa Corporate Solutions
Seguros S/A, Axa Seguros S/A, Azul Companhia de Seguros Gerais, Banestes Seguros S/A, Bradesco
Auto/RE Cia. de Seguros, Bradesco Vida e Previdéncia S/A, Brasil Veiculos Cia. de Seguros, Caixa
Seguradora S/A, Capemisa Seguradora de Vida e Previdéncia S/A, Cardif do Brasil Seguros e
Garantias S/A, Cardif do Brasil Vida e Previdéncia S/A, Centauro Vida e Previdéncia S/A,
Cescebrasil Seguros de Garantias ¢ Crédito S/A, Chubb do Brasil Cia, de Seguros, Cia. Seguros
Previdéncia do Sul, Companhia de Seguros Alianga da Bahia, Companhia de Seguros Alianga do
Brasil, Companhia Excelsior de Seguros, Comprev Seguradora 8/A, Comprev Vida e Previdéncia
S/A, Dayprev Vida e Previdéncia S/A, Essor Seguros S/A, Fairfax Brasil Seguros Corporativos S/A,
Fator Seguradora S/A, Generali Brasil Seguros $/A, Gente Seguradora S/A, Icatu Seguros S/A,
Investprev Seguradora S/A, Investprev Seguros e Previdéncia S/A, Itai BMG Seguradora S/A, Itai
Seguros de Auto ¢ Residéncia, Itai Seguros S/A, Itat Vida e Previdéncia S/A, J. Malucelli Seguradora
S/A, Mapfie Previdéncia $/A, Mapfre Seguros Gerais S/A, Mapfre Vida S/A, MBM Seguradora S/A,
Mitsui Sumitomo Seguros S$/A, Mongeral Aegon Seguros ¢ Previdéncia S/A, Omint Seguros S/A, Pgn
Seguros S/A, Pater Seguros S/A, Porto Seguro Cia. de Seguros Gerais, Porto Seguro Vidg' e

Previdéncia S/A, Pottencial Seguradora S/A, PQ Seguros S/A, Previmax Previdéncia Privady e _

o
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Posteriormente, o BANCO DO BRASIL passou a integrar o rentavel

negécio por meio da aquisigio do controle aciondrio da COMPANHIA DE
SEGUROS ALIANCA DA BAHIA, BRASILVEICULOS CIA. DE SEGUROS e
ALIANCA DO BRASIL SEGUROS S/A, sendo certo que atualmente também
detém participagdo aciondria junto & MAPFRE SEGURADORA S§/A, de capital
espanhol, fato que o torna o maior acionista individual da SEGURADORA LiDER,

Segundo convencionaram na Clausula 1° — “As seguradoras, em
conjunto e sob a forma de Consdrcio, operariio o seguro DPVAT para os veiculos
automotores classificados nas categorias 13 e 4 da Tabela de Prémios de DPVAT,
assumindo direitos e obrigagcdes resultantes dos contrafos celebrados com os
proprietirios de vefculos através dos bilhetes conjugados aos certificados de
registro e licenciamento emitidos pelas autoridades estaduais de transito, com as
exclusdes previstas naquela mesma Resolu¢iio. O presente instrumento de
Consdrcio serd encaminhado & Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP ¢
registrado em um dos Cartérios de Titulos e Documentos da sede da Seguradora

Lider do Consdreio”,

Destarte, na data de 04.12.2007, Portaria n® 2.797/07, editada pela
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados (autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda e ao Conselho Nacional de Seguro Privado), reportando-se ao
artigo 5°, da Resolugfio CNSP n° 154/06, concedeu 8 SEGURADORA LIDER DOS
CONSORCIOS a necessaria “autorizagfo para operar com seguros de danos ¢ de

pessoas, especializada em Seguro DPVAT, em todo o territério nacional”.

Importante registrar que o lucro gerado anualmente pela

SEGURADORA LIiDER ¢ distribuido entre as empresas consorciadas, de acordo

Seguradora S/A, QBE Brasil Seguros S/A, Rio Grande Seguros e Previdéncia S/A, Sebemi
Seguradora S/A, Safra Seguros Gerais S/A, Safra Vida ¢ Previdéncia S/A, Sancor Seguros do Brasil
S/A, Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT $/A, Seguros Sura S/A, Sinaf Previdencial

Swiss RE Corporate Solutions Brasil Seguros S/A, Tokio Marine Seguradora S/A, Travelers Segur
Brasil S/A, Unifio Seguradora S/A Vida e Previdéncia, Usebens Seguros S/A, Vanguarda Cia. de
Seguros Gerais, XL Seguros do Brasil 8/A, Zurich Minas Brasil Seguros S/A, Zurich Santander Brdsil

Cia. de Seguros, Sompo Seguros S/A, Starr International Brasil Seguradora S/A, Suhai Seguros S/AZ'\
4

Seguros e Previdéncia S/A, Zurich Vida e Previdéncia S/A. -

16

\T‘

~
~J




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
com a respectiva participagfo societdria de cada uma delas. Nos dias de hoje, a

participagfio aciondria dos quinze maiores acionistas da SEGURADORA LIiDER
DOS CONSORCIOS DPVAT encontra-se distribuida da seguinte forma;

POSICAO GRUPO/EMPRESAS PARTICIPACAQ
SOCIETARIA
01 GRUPO PORTO SEGURQ 13,46%

- Porto Seguro Cia. de Seguros Gerais — 6,56%
- Ital Seguros de Auto Residéncia S/A — 2,96%
- Azul Cia. de Seguros Gerais — 2,52%

- Porto Seguro Vida e Previdéncia S/A — 1,28%

02 GRUPQO BANCO DO BRASIL 8,.91%
- Cia. de Seguros Alianga do Brasil — 5,16%
- Brasilveiculos Cia. de Seguros —2,32%

- Alianga do Brasil Seguros S/A - 1,42%

03 GRUPO MAPFRE 8,19%
- Mapfre Seguros Gerais S/A — 5,19%
- Mapfre Vida S/A - 1,80%

- Mapfre Previdéncia S/A — 1,18%

04 GRUPO BRADESCO 7,16%
- Bradesco Auto/RE Cia. de Seguros — 4,67%

- Atléntica Cia. de Seguros- 2,49%

05 Caixa Seguradora $/A — 6,51% 6,51%

06 Zurich Santander Brasii Seguros e Prev. S/A —4,53% 4,53%

A
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Nos exercicios de 2012, 2013, 2014 ¢ 2015, o lucro final distribuido

entre as consorciadas correspondeu aos valores seguintes:

EXERCICIO LUCRO GLOBAL DISTRIBUIDO AS SEGURADORAS RS
2012 142.499.466,48
2013 159.949.133,73
2014 168.874.244,51
2015 172.581.350,89

Registre-se mais que, sem qualquer espécie de controle ou fiscalizagéo
por parte dos érgos governamentais — apesar de gerenciarem recursos de origem
piiblica - séo estes grandes grupos financeiros os responsdveis pela administragéo das
reservas técnicas da SEGURADORA LIDER, uma verdadeira montanha de
recursos publicos, hoje estimados em cerca de R$10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
reais). A tabela abaixo informa os ativos administrados pelos bancos e a respectiva

“taxa de gestdo”, tendo como referéncia o més de agosto/2016:

Institui¢io Finaneceira Valor do ativo RS (em bilhies de reais) Taxa de gestdo

Banco do Brasil 2.145.,724.000,00 2,12%

Bradesco 1.518.106.000,00 1,62%

Caixa E. Federal 747.644.000,00 0,68%

Icatu 384.145.000,00 0,3%%

Ttau 504.465.000,00 0,46%

Mapfre 636.169.000,00 0,60%

Porto Seguro 408.822.000,00 0,41%

Safta 824.664.000,00 0,80%

Santander 237.659.000,00 0,22% _

."‘: r\
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responsabilidade ocultar a participagdo dos grandes bancos como reais

administradores do lucrativo negdcio, Ainda em nome desses interesses, cabe 2
SEGURADORA LIDER servir como uma espécie de anteparo para evitar que os
bancos que administram os consorcios figurem como demandados no dmbito das
milhares de ag¢Ses judiciais — cerca de quinhentas mil agdes - que envolvem o Segure

DPVAT.

Com efeito, apesar de as empresas que figuram no ato de constituigfo
da SEGURADORA LIDER niio terem contribuido com um tnico centavo sequer
para a formagfo e constituigdo do capital da empresa e de nfio assumirem qualquer
responsabilidade de operacionalizar diretamente as reclamagdes e pagamentos dos
sinistros, em ultima andlise, sfo elas responsaveis pela administragio dos bilionarios
recursos arrecadados anualmente por meio do Seguro DPVAT. E dizer, pois, que
cuidam apenas dos bdnus enquanto 8 SEGURADORA LIDER se¢ encarrega de

administrar também os dnus.

Nio se pode negar que a SEGURADORA LIDER - por ser a Unica
destinatdria dos impostos recolhidos da populagio via Seguro DPVAT — atua como
se fora auténtica empresa publica, disfarcada de empresa privada. Trata-se, pois, de
clara afronta a alguns dos principios e fundamentos insculpidos na Constituigdo da

Republica:

“Art, 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de
Direito e tem como fundamentos: IV — os valores soclais do trabalho e da livre

fniciativa.

Art. 37 — A Administragdo Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também, ao
seguinte: XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa piiblica, de sociedade de economia mista e de

J
Sundacdo, cabendo a lei complementar, neste nltimo caso, definir as dreas dé

l'l
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atuacdo; XX — depende de autorizacio legislativa, em cada caso, a criacio de

subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a

participacio de qualquer delas em empresa privada;

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
fivre Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: IV — livre

concorréncia; V— defesa do consumidor;

Art. 173 — Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragiio direta
da atividade econémica pelo Estado so serd permitida quando neessdria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei;

Art. 174 — Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fung¢des de fiscalizacdo, incentive e planejamento,

sendo este determinante para o setor ptiblico e indicativo para o setor privado”.

Ademais disso, por escandaloso pare¢a, segundo disciplina o artigo 6°,
da Resolugio CNSP n° 273/12, as empresas controladoras que integram o consorcio,
independentemente de quaisquer circunstincias, ainda auferem 2% (dois por cento)
de todo lucro obtido pela SEGURADORA LIDER. E dizer que, apesar de n#o
terem qualquer responsabilidade ou trabalho no que se relaciona ao recebimento e
analise dos requerimentos de indenizagio, participam efetivamente dos lucros
auferidos pela empresa. Por certo, nfo deve haver no mundo melhor negécio do que

este.

Os dados faticos comprovam que, para atender aos interesses dos
grandes bancos, o Seguro DPVAT fora transformado num auténtico cartel,
dominado por meia dizia de instituicSes financeiras, as quais se valem da
SEGURADORA LIDER como principal instrumento para se impedir que se
estabelega a livre concorréncia no dmbito de um dos negdceios mais lucrativos que ha
no pais. Afinal, por qual motivo o cidadfo proprietirio de veiculo automotor, no

instante do licenciamento do seu vefculo, nfio pode ter a liberdade de escolher, dentie

22
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de parafiscalidade do DPVAT foi instituido de forma andloga ao que ocorre no

dmbito da seguridade social, porquanto a relevincia de ambos os sistemas exigem
uma atuagdo interventiva do Estado, tanto em nivel normativo, quanto em nivel
regulatorio. Nesse mesmo sentido, é de se destacar decisdo recente do Egrégio
Tribunal de Justia de Sdo Paulo: “Pois bem. A Lei n. 11.482, de 2007, em que
convertida a MP 340/2006, estabeleceu regras atinentes a alteragées na tabela de
imposta de renda de pessoa fisica; desconto de crédito na apuragdo de Contribui¢do
Social sobre Lucro Liquido - CSLL; reducdo a zero da aliquota de CPMF: Fundo de
Investimento ao Estudante do Ensino Superior; além de dispor sobre o seguro
obrigatério - DPVAT, alterando o valor das suas indenizagdes, dentre outros
dispositivos. Todas estas matérias estdo classificadas como de direito tributdrio,
posto que referentes a diversas espécies tributdrias (impostos e contribuicdo social).
E de se anotar que o seguro DPVAT configura espécie de contribuigdo social ou
parafiscal (REsp n°s 68.146 e 218.418), dado o cardter impositivo de seu pagamento
por parte dos proprietdrios dos veiculos automotores, e ao fato de que, ocorrendo o
sinistro, a indenizagdo é devida, ndo importando se o veiculo foi ou néo identificado,
e se havia ou ndo prova de contribui¢éio para o seguro - o regime da parafiscalidade
constitui meio de financiamento tanto da seguridade social (INSS), quanto para a
reparagdo dos danos decorrentes de acidentes de veiculos automotores (DPVA 7). E
tais elementos evidenciam o seu cardter de contribuicdo social ou pardfiscal
(espécie tributdria, cof. arts. 148 ¢ 149 da CF/88), de modo que, em principio, ndo se
vislumbra a alegada inconstitucionalidade, por falta de pertinéncia temdtica,”
(IJSP - Embargos de Declaragdo: ED 2089352720098260100 SP 0208935-
27.2009.8.26,0100 - Relator(a): Clévis Castelo - Julgamento: 09/05/2011 - Orgdio
Julgador: 35° Camara de Direito Privado - Publicacdo: 13/05/2011 ). Assim sendo,
0s recursos do DPVAT inserem-se em um sistema legal de protegdo, andlogo ao que
ocorre no dmbito da Seguridade Social, razdo pela qual tais recursos jamais
poderiam ser considerados eminentemente privados. Nesse sentido, é de se
colacionar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: “Direito

Civil. Acidente de trdnsito. Indenizagdo por morte de irmd. Seguro obrigatério.

DPVAT. Veiculo ndo identificado. A¢do de responsabilidade civil. Hegt'fimidaq;?/\
PN,

/f
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passiva. Descabimento. Ao seguro obrigatério DPVAT, Joi atribuida a natureza

Juridica de contribui¢do parafiscal, conforme entendimento manifestado  pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo importando se o velculo Joi ou néo identificado e
se havia prova ou ndo de contribui¢do para o seguro. Precedentes: STJ, REsp n®
68146/SP, REsp n° 218.418/SP” (Bruno Perrut Ferreira, in ConsideragBes Acerca da
Natureza Juridica do DPVAT -
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,consideracoes-acerca-da-natureza-
juridica—do-seguro-dpvat-seguro-de—danos—pessoais-causados-por-veiculos-

auto,45912.htm).

“RESP 68146 / SP - RECURSO ESPECIAL 1995/0030062-1 Fonte DJ
DATA:17/08/1998 PG:00064 RSTJ VOL.:00114 PG:00205 Relator Min. CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO (1108) Ementa RECURSO ESPECIAL SEGURO
OBRIGATORIO. 1. Qualquer seguradora responde pelo pagamento da indenizagdo
em virtude do seguro obrigatdrio, pouco importando que o veiculo esteja a
descoberto, eis que a responsabilidade em tal caso decorre do proprio sistema legal
de prolecdo, ainda que esteja o veiculo identificado, tanto que a lei comanda que a
seguradora que comprovar o pagamento da indenizagdo pode haver do responsdvel
0 que efetivamente pagou. 2. Recurso especial conhecido e provido. Data da Decisdo
10/02/1998 Orgdo Julgador T3 - TERCEIRA TURMA Decisdo Por maioria,
vencidos os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Waldemar Zveiter, conhecer do
recurso especial e dar-lhe provimento. Portanto, o seguro DPVAT se consubstancia

em tributo da espécie contribuicdo parafiscal”.

Nesse mesmo sentido, tém decidido outras instincias do Poder
Judicidrio, sempre tendo como referéncia as decisdes emanadas do Superior Tribunal

de Justica:

“Direito Previdencidrio. DPVAT. Acidente de transito. Indenizagdo por morte da

de comprovagdo do pagamento unicamente através do sistema megadata. Apdlo.

mde. Seguro obrigatério. Sentenga julgando improcedente o pedido ao fundarj/ﬁ.
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Provimento de plano. Agravo. Desprovimento. Ao seguro obrigatério DPVAT, foi

atribuida a natureza juridica de contribuicdo parafiscal, conforme entendimento
manifestado pelo Superior Tribunal de Justica, ndo importando se o veiculo foi ou
ndo identificado e se havia prova ou ndo de conltribuicdo para o seguro.
Precedentes: STJ, REsp n° 68146/SP, REsp n° 218.418/SP. Alegacdo de que a
indenizacdo ja foi paga através do sistema megadata. Unica prova apresentada.
Pagamento feito a procurador desconhecido. Auséncia de quitacdo. Precedente:
0137853-97.2010.8.19.0001 - Apelagiio Des. Pedro Saraiva Andrade Lemos -
Julgamento: 16/06/2011 - Décima Camara Civel). Valor do seguro arbitrado pela
lei em 40 (quarenta) vezes o maior saldrio minimo vigente no pais. Pagamento em
saldrios-minimos. Liquidacdo. Entendimento da Camara que a conversdo em saldrio
miniino se dd, no caso do sinistro, com corregéio monetdria daquela data e juros dua
citagdo. Embargos de declaracdo. Fins de prequestionamento. Descabimento.
Precedentes: EDcl no REsp 705.148/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, julgado em 05/04/2011, DJe 12/04/2011. Rejeicdo dos embargos de
declaragdo” (TJRJ — Apelagdio n° 02484965920098190001, DJe 04.02.201 3).

“Direito Civil. Acidente de transito. Indenizagdo por morte do fitho. Seguro
obrigatério. DPVAT. A¢dio de responsabilidade civil. Valor do seguro arbitrado pela
lei em 40 (quarenta) vezes o maior saldrio minimo vigente no pals. Ao seguro
obrigatorio DPVAT, foi atribuida a natureza Juridica de contribuigdo parafiscal,
conforme entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica, ndo
importando se o veiculo foi ou ndo identificado e se havia prova ou ndo de
contribuiclo para o seguro. Precedentes: STJ, REsp n° 68146/SP, REsp n°
218,418/SP. RECURSO ESPECIAL. SEGURQ OBRIGATORIO. |. Qualquer
seguradora responde pelo pagamento da indenizacdo em virtude do seguro

obrigatério, pouco importando que o veiculo esteja a descoberto, eis que a

responsabilidade em tal caso decorre do préprio sistema legal de profegdo, aim?z'}
!

que esteja o veiculo identificado, tanto que a lei comanda que a seguradora guga:,»"'

2

.
comprovar o pagamento da indenizagdo pode haver do responsdvel o ‘que
i
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¢fetivamente pagou. 2. Recurso especial conhecido e provido. (8TJ, 3° Turma, REsp

n® 68146/SP, Min. Carlos Alberto Menezes Direito). Desprovimento dos recursos”
(TJRJ — Apelacdo n° 014114821200581 90001, DJe 15.08.2006).

“Direito Civil. Acidente de tréansito. Indenizagdo por morte do marido. Seguro
obrigatério. DPVAT . Acdo de responsabilidade civil. Valor do seguro arbitrado
pela lei em 40 (quarenta) vezes o maior saldrio minimo vigente no pafs. Ao seguro
obrigatorio DPVAT , foi atribuida a natureza Juridica de contribui¢do parafiscal,
conforme entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica, néio
importando se o veiculo foi ou ndo identificado e se havia prova ou ndo de
contribuicdo para o seguro. Precedentes: STJ, REsp n° 68146/SP, REsp n°
218.418/SP. RECURSO ESPECIAL. SEGURO OBRIGATORIO. 1. Qualquer
seguradora responde pelo pagamento du indenizagdo em virtude do seguro
obrigatorio, pouco importando que o veiculo esteja a descoberto, eis que a
responsabilidade em tal caso decorre do préprio sistema legal de protegdo, ainda
que esteja o velculo identificado, tanto que a lei comanda que a seguradora que
comprovar o pagamento da indenizacdo pode haver do responsdvel o que
efetivamente pagou. 2. Recurso especial conhecido e provido. (S§TJ, 3° Turma, REsp
n® 68146/SP, Min. Carlos Alberto Menezes Direito). "A Teoria do Prémio do Seguro
¢ conceituada pelo professor Alberto Xavier como a adaptacdo do conceito de
seguro do contrato de direifo privado ao seguro social. O prémio do seguro
equipara-se a contribuigéio previdencidria e a indeniza¢do tem institutos similares
com a aposentadoria em suas diversas modalidades, assisténcia médica, licencas,
pensdo por morte, auxilio acidente, reclusdo e seguro-desemprego” (Marli
Guayanaz Muratori, em sua dissertacdio de mestrado pala Universidade Gama
Fitho, Rio de Janeiro/2002). Dano moral decorrente do nio pagamento do seguro.
Impossibilidade. Ndo ha dano moral decorrente do puro e simples inadimplemento
contratual.  Precedente” (TJRJ Apelagdo n° 00091566820048190001, Pfe

i

10.03.2005). ﬂ
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Diante dessas consideragdes, tem-se como certo que os tributos e

obrigagBes que tém natureza Juridica tipica de parafiscalidade destinam-se a sustentar
atividades que, num primeiro instante, ndo sdo préprias do Estado. Contudo, séo por
ele desenvolvidas por meio de entidades criadas especialmente para esse fim,
conforme sfio as hip6teses envolvendo as entidades paralelas ao Estado que integram
0 chamado “Sistema S SEBRAE, SESI, SENAI, SESC, etc. Segundo Hugo de
Brito Machado®, o tributo pode ser considerado “parafiscal quando a sua meta ¢ q
arrecadagdo de meios para o custeio de atividades que, em principio, néo compdem

Jungdes préprias do Estado, mas estes criam através de entidades especificas”.

Nada obstante a natureza juridica do Seguro DPVAT ser de explicita
parafiscalidade, observe-se que o instrumento de constituigdo da empresa
SEGURADORA LIDER DO CONSORCIO DO SEGURO DPVAT S/A, que
recebeu indevidamente das empresas associadas espécic de “delegacdo” para
arrecadar, movimentar e ermpregar os recursos decorrentes do Seguro DPVAT, ¢
representado, exclusivamente, por uma simpléria “dta de Assembleia Geral ”, da
qual foram signatérias a FENASEG (na condi¢do de interveniente-anuente) e outras
cerca de sessenta empresas privadas — 4 excegldo do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal - que atuam no ramo de scguro ¢ previdéncia privada, sem

desenvolver qualquer atividade publica, de interesse do Estado.

Dentre as signatarias do ato de constituigio da SEGURADORA
LIDER, destacam-se as maiores empresas que atuam no sistema bancario nacional
com destaque para o BANCO DO BRASIL, BANCO BRADESCO, BANCO
ITAU, BANCO SANTANDER, CAIXA ECONOMICA FEDERAL, BANCO
SAFRA ¢ outros gigantes do ramo que tm sede no estrangeiro como BERKLEY
INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S/A, CHUBB DO BRASIL
COMPANHIA DE SEGUROS, GENERALI DO BRASIL COMPANHIA
NACIONAL DE SEGUROS, MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A,
MARES-MAPFRE RISCOS ESPECIAIS SEGURADORA S/A, MITSUI
SUMITOMO SEGUROS S/A, TOKIO MARINE BRASIL SEGURADOI}A
® Aut. cit, in Curso Direito Tributario, pg. 72. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2009 / /}"‘ &

\
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S/A, TOKIO MARINE SEGURADORA S/A, UBF GARANTIA & SEGUROS

S/A, ZURICH BRASIL SEGUROS S/A. Tem-se, portanto, que essas empresas
representantes da banca internacional também vieram bebericar na generosa fonte de

recursos administrados pela SEGURADORA LIDER.

4 - DO ENVOLVIMENTO DOS MEMBROS DA ALTA DIRECAO DA
SEGURADORA LIDER COM A PRATICA DE ATOS ILICITOS
TENDENTES AO LOCUPLEMENTAMENTO SEM CAUSA POR MEIO DO
AFORAMENTO DE ACOES JUDICIAIS FRAUDULENTAS

Sob o pretexto de possibilitar o atendimento as vitimas de acidente de
transito, os maiores bancos nacionais, contando sempre com o imprescindivel apoio
por parte do CNSP — Conselho Nacional de Seguro Privado ¢ da SUSEP -
Superintendéncia do Seguro Privado, decidiram pela criagio da SEGURADORA
LIDER. Constata-se gue os esforgos e os trabalhos que resuitaram na criagéo da
SEGURADORA LIDER foram conduzidos e presididos pessoalmente por LUIZ
TAVARES PEREIRA FILHO, na condigdo de representante do BANCO
BRADESCO S/A.

Em nome e sob patrocinio do grupo BRADESCO, de longa data,
LUIZ TAVARES integra o Conselho de Administragio da SEGURADORA
LIDER ora na condicfio de titular, ora na condigfo de suplente. At¢ que ocorresse o
advento da Operacdo Tempo de Despertar era cle quem, de fato, presidia a
SEGURADORA LIDER uma vez que o BANCO BRADESCO era seu maijor
cotista. Em razdo disso e da posigio dominante do BANCO BRADESCO, LUIZ

TAVARES sempre manteve forte influéncia sobre a presidéncia/?da

SEGURADORA LIDER, sobre seus diretores, sobre os demais conselheiros. / /\
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A influéncia que LUIZ TAVARES sempre exerceu sobre o entfio
presidente RICARDO XAVIER e sobre o entfio diretor juridico MARCELO
DAVOLI ¢ algo publico ¢ notdrio, Resulta do fato de terem sido RICARDO
XAVIER ¢ MARCELO DAVOLI indicados para o exercicio dos respectivos
cargos pelo préprio LUIZ TAVARES. Em contrapartida a benesse recebida, tinham
como missfo facilitar e auxiliar que fossem postos em pratica os negdcios escusos
patrocinados por LUIZ TAVARES a favor de si préprio, do fiel “parceiro”
RICARDO XAVIER e, principalmente, a favor do BANCO BRADESCO, onde
LUIZ TAVARES exerceu importante cargo de diretor.

Por sintomdtico, observa-se que RICARDO ACATUASSU
XAVIER ¢ MARCELO DAVOLI (auténticos longa manus de LUIZ TAVARES)
assinaram, na condi¢fio de testemunhas, os atos que resultaram na constitui¢do da
SEGURADORA LIDER. Logo a seguir, por decisio de LUIZ TAVARES,
assumiram a presidéncia e a diretoria juridica, respectivamente, 14 permanecendo
entre os anos de 2007 e outubro/2016 quando foram afastados em decorréncia da
Operagdo Tempo de Despertar. Nessa condiglo, atuando em parceria e estreita
cooperagiio com LUIZ TAVARES, foram diretamente responsaveis por todos os
ilicitos denunciados pelo Ministério Pablico e pela Policia Federal. Agindo sempre
sob orientagiio de LUIZ TAVARES, coube aos requeridos RICARDO XAVIER ¢
MARCELQO DAVOLI, na condigio de ocupantes dos estratégicos cargos de
Presidente e Diretor Juridico da SEGURADORA LIDER, respectivamente, criar as
condigBes necessérias para facilitar as fraudes postas em pratica em desfavor da

empresa.

Ademais disso, atuando & margem de quaisquer critérios isonémicos
ou de legalidade, com o claro propésito de favorecer os interesses dos lderes das
acdes criminosas, RICARDO XAVIER ¢ MARCELO DAVOLI sfo os
responsaveis por autorizar miliondrias  contratagSes  procedidas  pela
SEGURADORA LIDER as quais, para além de beneficiar a si préprios, buscavam

facilitar desvio de recursos a favor de empresas supostamente prestadoras de servigos

. o
que tém como sdcios os prdprios Conselheiros da SEGURADORA LW’\
\
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parentes préximos conforme as hipéteses envolvendo LUIZ TAVARES PERFIRA

FILH, ANDRE LUIZ DO REGO MONTEIRO TAVARES, RICARDO
TAVARES PEREIRA, VANIA MARIA MARQUES ACATUASSU XAVIER,
RICARDO JOSE IGLESIAS TEIXEIRA, ILEANA MARIA IGLESIAS
TEIXEIRA MOURA, CAROLINA PIZZATTO TEIXEIRA DA ROCHA
LOURES, MARIA CARMEN IGLESIAS TEIXEIRA, MUCIO NOVAES DE
ALBUQUERQUE CAVALCANTE e VICENTE SEME ASSAN SALEK,

conforme abaixo sera detalhado.

Os fartos e robustos elementos probatorios carreados para estes autos
demonstram, & saciedade, que o verdadeiro controlador da SEGURADORA
LIDER, até a deflagracio da Opera¢do Tempo de Despertar, sendo inclusive

s responsavel pela indicagdo dos cargos de presidente e de diretores, sempre foi LUIZ
TAVARES na condigio de representante do grupo BRADESCO junto a
SEGURADORA LIDER. Registre-se que referido conglomerado financeiro detém,
juntamente com 0 BANCO DO BRASIL (que é o controlador do grupo MAPFRE),
a posicio de acionistas majoritarios no ambito do CONSORCIO LIDER.

Em menor escala, também & possivel perceber forte ingeréncia junto 4
administra¢do da SEGURADORA LIDER por parte dos outros grandes acionistas
representados pelo GRUPO PORTO SEGURO, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e ZURICH SANTANDER BRASIL SEGUROS E PREV. S/A os
quais, atualmente, dividem com o BANCO DO BRASIL ¢ BRADESCO a efetiva
administragio da SEGURADORA LIDER. Equivale dizer, por 6bvio, que todas as
decisdes tomadas no 4mbito da SEGURADORA LIDER estdo sujeitas & aprovagio
dos seus controladores. Exatamente por causa disso, revezam-se na Presidéncia e nas
Diretorias da SEGURADORA LIDER profissionais de estrita confianga dos
referidos bancos. Atualmente, ocupa a presidéncia da SEGURADORA LiDER o
senhor ROBERTO BARROSO, que acumula com essa fungio a presidéncia ,ido

i

GRUPO BB E MAPFRE na drea de seguros. / /f
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BRADESCO, niio sabendo precisar qual a fung¢do especificamente; que conhecen

ANDRE LUIZ DO REGO MONTEIRO TAVARES PEREIRA, filho de LUIZ
TAVARES PEREIRA FILHO, bem antes de ingressar na seguradora LIDER; que
ANDRE LUIZ ji tido como advogado especialista no ramo de seguros, sendo que
prestava  servicos no  escritorio SERGIO BERMUDES ADVOGADOS
ASSOCIADOS; que ndo sabe mencionar cono se deu a contratacio do escritdrio
mencionado por parte da SEGURADORA LIDER; (..) que contheceu RICARDO
TAVARES PEREIRA, irmiio de LUIZ TAVARES, no comité de combate a fraude
da FENASEG; que acredita que RICARDO TAVARES seja um gerente de
referida drea; que manteve com RICARDO TAVARES apenas um relacionamento
profissional, em duas ocasides distintas, nio sabendo precisar eventual sociedade
deste em empresas prestadoras de servicos ao grupo LIDER; que ndo sabe
informar sobre eventual participacio de RICARDO TAVARES nas empresas
CADASTRO NACIONAL DE INFORMACAO E SERVICO-CNS ¢ NEGRINI
ASSOCIADOS; que sabe informar que a CNS ¢ _uma. grande prestadora de
servicos @ SEGURADOR LIDER; que ndo sabe precisar como se deu o processo
de esco.l-lm da CNS como prestadora de servicos na drea de pericias &
SEGURADORA LIDER.

Além de ser LUIZ TAVARES a pessoa que, em nome do grupo
BRADESCO determinava os rumos a serem seguidos pela SEGURADORA
LIDER, ele também se beneficia enormemente dos desvios materiais e
administrativos quﬂe ocorrem no seio da SEGURADORA LIDER. Com efeito, ndo
por acaso, seu filho ANDRE LUIZ DO REGO MONTEIRO TAVARES
PEREIRA e seu irmdo RICARDO TAVARES PEREIRA figuram na confortavel
condigio de maiores prestadores de servicos 8 SEGURADORA LIDER, colocando-
se na posi¢do de destinatirios de colossais recursos despendidos por pa/ da

) /
SEGURADORA L{DER:

?"
-
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ANDRE LUIZ DO REGO
HONTEIRO TAVARES PEREIRA

/

/ Sdelo Sdfu Sédo
ANDRE TAVARES SERGIO BERMUDES ESCRITORIO DE ADVOCACIA
SOCIEDADE DE ADVOGADQOS ADVOGADOS SERGIO BERMUDES
26.703.075/0001-00 35.789.304/0001-64 02.667.372/0001-00

Certamente em razfo da influéncia do pai, ANDRE LUIZ DO
REGO MONTEIRO figura como socio no renomado escritério de advocacia
SERGIO BERMUDES ADVOGADQS, com sede no Estado do Rio de Janeiro.
Conforme consta no relatério de fiscalizagiio da SUSEP, apenas entre os anos de
2012 e 2015, dita pessoa juridica recebeu da SEGURADORA LIDER verdadeira

fabula de recursos que somam mais de R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de

reais).

Importante ainda ressaltar que, neste mesmo periodo, apenas para
custear honorarios advocaticios, a SEGURADORA LIDER gastou “bagatela” que
alcanga cifra proximo a R$1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de
reais). Também € certo que muitos dos servigos realizados pelas bancas contratadas
pela empresa relacionam-se & defesa dos interesses particulares dos requeridos LUIZ
TAVARES e RICARDO XAVIER. Por meio dessa usual estratégia, buscam,
claramente, encobrir as fraudes por eles perpetradas e livra-los de responsabilidade
pessoal e sem necessidade de gastar recursos proprios uma vez que os cofres da

empresa encontram-se sempre a sua disposicéo.

Segundo publicagdo especializada, conforme balango do ano de 2016,
sob “(..) rubrica honordrios advocaticios terceirizados, foram contabilizados
R$2,903 milhdes sé para acompanhar e assessorar questdes relacionadas a

Comissdo Parlamentar de Inquérito CPI do DPVAT, encerrada em setembro. Ouitr ;s’

R$2,160 milhdes foram empregados na elaboragdo de parecer de defesa junfq"/éo’/\
L
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SEGURADOR LIDER. Apenas a esse titulo, no periodo de quatro anos, a LIDER

teria efetuado gastos muito superiores a um bilhfo de reais:
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Nada obstante os bilionarios valores pagos as lustrosas bancas de
advocacia, conforme se vé no relatério SUSEP que instrui a presente, vdrios desses
advogados contratados para supostamente defender os interesses da empresa foram
denunciados pela pratica de crimes contra a prépria SEGURADORA LIDER,
principalmente estelionato, perante os juizos das Comarcas de Diamantina, Mox}gg7'f'\

Claros, Janatiba, Pirapora e Sete Lagoas. A
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Valendo-se deste mesmo modus operandi, o entdo presidente

RICARDO XAVIER, espelhando-se nas agies de LUIZ TAVARES, também
aprendeu auferir vantagem ilicita 4 custa da empresa que dirigia. Dessa forma,
percebe-se que VANIA MARIA MARQUES ACATAUASSU XAVIER, esposa de
RICARDO DE SA ACATAUASSU XAVIER, figura dentre os prestadores de
servico 8 SEGURADORA LIDER.,

Segundo se apurou, RICARDO e sna esposa integrafam a R.
XAVIER ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, sendo certo que VANIA
MARIA XAVIER participa ainda das empresas PBG ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA ¢ DOM ADMINISTRACAO E CORRETAGEM DE
SEGUROS E SERVICOS LTDA, ambas prestadoras de servigos a
SEGURADORA LiDER, cujos contratos alcangam alguns milhdes de reais,

conforme ilustragfio a seguir:

PAULC ALBERTO )
DE BARROS GOMES Sécio

]&——Cﬁnjuges —_—

Socia

CARLOS ALBERTO LENZ
CESAR PROTASIO

RICARDO JOSE DA st
COSTA FLORES o

)

GAHYVA RODRIGUEZ

[ I0AQ CARLOS ) / \
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Tem-se¢ ainda que RICARDO JOSE IGLESIAS, membro do

Conselho de Administragio da SEGURADORA LIDER - representante da
consorciada CENTAURO VIDA E PREVIDENCIA S/A - juntamente com esposa
ILEANA MARIA IGLESIAS TEIXEIRA MOURA e as filhas CAROLINA
PIZZATTO TEIXEIRA DA ROCHA LOURES, MARIA CARMEN IGLESIAS
TEIXEIRA, figuram na condigfio de sécios da empresa EXTRAMED ADM. E
SERVICOS MEDICOS LTDA, grande prestadora de servigos 8 SEGURADORA
LIDER. Registre-se que nos anos de 2012 ¢ 2013, a empresa EXTRAMED recebeu
da SEGURADORA LIDER, a titulo de servigos de pericias médicas, a importancia
de R$4.544.635,40 (QUATRO MILHOES, QUINHENTOS E QUARENTA E
QUATRO MIL, SEISCENTOS E TRINTA E CINCO REAIS E QUAEJ/ENTA”J
CENTAVOS). {\ /

i
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Camargo e Teixeira Consultoria

ikda
78.137.708/0001-53

Ney Camarge Mathado
Filha
217.763.378-72

“Ricardo José Igfesias
Teixeira

mMembro Cons. Adm,
#491.369,339-53

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

‘Centaurd Vida & previdéncia s.a,
T 42516273/000466

tepudenia

Extra Clut Aﬁministréﬁﬁbé Serv.

s5Citda

40442 337/0001-73

N#o fosse tudo
SAUDESEG SISTEMAS DE SAUDE LTDA, que presta servico de peticias
médicas para a SEGURADORA LIDER, tinha até novembro de 2015, as empresas
ATON CONSTRUCOES LTDA ¢ MSA SERVICOS DE PROCESSAME '
DE DADOS LTDA como participantes de seu capital social.

1

Maria Caimem iglesins
Telzelra
O87.122 209-48

T

Gltsh Touilnks Mim
ZiHotte
B62,177.555-04

Rossana CaHa Vicantin
Plizato
624.915.355-34

Corpote Consultoria
{13.497.268/0001-79

lloana Ml Iglosias
Tebelra Moura
354.710.939-68

Hey Cametgs Machado
Filha
317.763.378-72

Sencler José Plratto
147.328.669-72

: 3

EXTRASEG Administracdo e Serv.

1tda
07.365.815/0001-53
]

Ana Caroflna Fetrss de
Campos Bolduan
796.270,229-55

5

Ana Paula de Maceda
Ferraz de Campos
£75.059.919-489

Arolde dos Santos

losd Elias Gongalves
4509.681.018-49

| | Paulo Perettiiglesias Camairo
664.163.709-30 B 005.834.889-04
Visunte Salek Consultoria ,
Regulagio de Svgpros EPP Ltda | Farcena
-QB.49E,050/0001-03
1
Yicente Semi Assan 3elek
F64.040.437-00
I Fiwits Fudaral
PERICIASEG R
Alexandre Luiz d
Consultaria Avgditorka Perfca § | an i a
: Santas Almaida
Andlises Sinlstios Lida £PP 077 181 41780
0B, 778.204/0D01-89 i

isso suficiente,

verificou-se que a empresa
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Registre-se que a empresa ATON CONSTRUCOES LTDA era

representada na SAUDESEG por CRISTIANO PETRIBU BIVAR, filho de
SERGIO DE PETRIBU BIVAR (Diretor da COMPANHIA EXCELSIOR DE
SEGUROS). De outro lado, a MSA SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA era representada na SAUDESEG SIST EMAS DE SAUDE LTDA
pelo Conselheiro VICENTE SEMI ASSAN SALEK.

Tem-s¢ que a empresa SAUDESEG SISTEMAS DE SAUDE
LTDA, ao lado da CNIS, figura dentre as maiores prestadoras de servigos a LIDER,
tendo recebido entre 2012 e 2015 nada menos que R$58.299.056,23 (CINQUENTA
E OrTO MILHOES, DUZENTOS E NOVENTA E NOVE MIL, CINQUENTA
E SEIS REAIS E VINTE CINCO CENTAVOS).

Este mesmo fato se repete com relagdo a VICENTE SALEK, A
empresa SALEK & GONCALVES - CONSULTORIA, AUDITORIA,
PERICIAS EM ANALISES DE SINISTROS LTDA, especializada na realizagéo
de pericias recebeu da SEGURADORA LIDER entre 2012 e 2015 a vultosa quantia
de RS$48.862.844,25 (QUARENTA OITO MILHOES, OITOCENTOS
SESSENTA DOIS MIL, OITOCENTOS QUARENTA QUATRO REAIS,
VINTE E CINCO CENTAVOS). Conforme se infere da consulta ao cadastro da
Receita Federal, abaixo reproduzida, certamente por temer oS efeitos da Operagdo
Tempo de Despertar, VICENTE SEMI ASSAN SALEK retirou-se da sociedade em
16/06/2016, alterando ainda a razdo social da empresa para PERICIASEG
CONSULTORIA, AUDITORIA, PERICIA EM ANALISES DE SINISTROS
LTDA — EPP, de modo a ocultar a sua patticipag8o:

CNP1: 08.778.294/0001-99 (MATRIZ)

CPF RESP, : 077.181.417-80 QUALIF, : SOCIO-ACMINISTRADOR

N.E.: PERICIASEG CONSULTORIA, AUDITORIA, PERICIA EM ANALISES Db SINISTROS LTDA
- EPP

NOME FANTASIA: PERICIASEG

DT ABERTURA: 02/04/2007(04/2007) DT PRIM, ESTAB.: 02/04/2007

SIT.CAD.CNPJ: ATIVA

DATA DA SITUACAO @ 02/04/2007{04/2007) PROC. INSCR. OFICIO:

: SIMEL: NAD :
END.: % TREZE DE MAIO 33 SALA 1403 -
BAIRRO | CENTRO /
MUNICIPTO: 600 RIG DE IANEIRO
UF 1 R CEP i 20031-920 TELEFONE : 21-22733544 FAX /
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CPF/CNP] NOME /NOME EMPRESARTAL DO 50CIO

QUALIFICACAO FONTE/DATA DO EVENTO
_ 459.681.018-49 JOSE ELIAS GONCALVES
49 - SOCIO-ADMINIST FONTE: GSA INCLUIDO: 02/04/2007 ULT. ALT: 20,/06/2016
_ D77.181.417-80 ALEXANDRE LUIZ DOS BANTOS ALMEIDA

49 - SOCIO-ADMINIST FONTE: QSA INCLUIDD: 16/06/2016

- 20.137, . 322/0001-94 BOCA DA MATA PARTECIFACOES 5/A .

£22 - SOCEC GQSA INC: 20/02/2015(31/2015) EXCLUIDO: 24/11[2015(11/2015)
W), 764.049.437- 00 VICENTE SEMI ASSAN SALEK . . __ e

A e g e

49 - socxo-.qwxnzs-r QSA mc 02/@4/2{}07(04/200?) EXCLUIODO: 1_5_[06/2016(06/2016) T

Importante ainda observar que esse mesmo VICENTE SALEK

também responde a processo em razéo de desvio de recursos publicos no municipio

de Natal (RN), conforme escindalo fartamente noticiado pelos 6rgfos de

comunicag#o social, no &mbito da Operagdo Assepsia:”

r

14 http://www.nominuto. com/noticias/cidades/juiz-quebra-o-segredo- -de-justica-do-processo

operacao-assepsia/1721/

/
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Juiz quebra o segredo de justi¢a do processo da
Operagéo Assepsia

Na agic o MPE e MPF denunciam suposto esquema de carrupe3o na SMS. Também ficou definido que 2 JF
& competente para snallsar o £250.

Ga

Gerfane Lima, com informa¢ 829 da JE 31 d2meio 42 2013

o iz Fegeral Mdrio Azevedo Jamrbo, da 2% Vara Fedar!,
datermynau ¢ fm do segreno fa justics do prozessaonde o
Ministaria Povico Estedusi e Federsl cenunsiam supaste
esqusina de sot7upsdo ne Secretaria Municipal de Saide
da Prefeitura e Nail, fato qus ficou conhecido oo
OQperagio Assapsia. Fol mantido o segredo apenas para 03
aulos referentes @ dacos protegidos por sgHo legal {padido
de quebra da sigio de dades telefénicos cutelamdtcos}

No fotal. 17 pessoas figurem COMA CUS2EAS RO PriCesso
onde 850 acusadas de formagsn Ce quadiilng, peculato.
corupsdo passiva. corupsdo ative, falsidade dedlidgica e
crme contea la: das fatagdes

Na decisiio, o magistrado tembEm definu a competéneia
criminal da Justiga Federal para julgar o £aso, & que
envolye fecursos federals,

O Julz Mafia Jarmbo ratificou ainda, na mesma deciso, todos o5 alos instrutdias, todas as provas até agoia
produzizas e iguaimente ¢s atas decisbrios praticados pela Justiga Estadual, onde o processo lmmitava sl entéa.
Mo entanto, o a%0 ge recehimentd ¢a Genindia Tol evestuado, j4 que o Ministério pobtico Federa! apresentou centnela
substituliva & original, fato que serd agora objeto de andlise do megistrade.

Ainda ne decis3o, proferida esta semana, o Juiz Federal sbriv o prazo de 15 ¢izs para dafesa preliminar dos acusacos
que se adequam g0 £oncefio penal de funciondnio plblice, conforme delerming o Cédige Processe Penal. Meste caso,
podardo fazes uso deste instrumento 0s 803528038 Aexandre Magno Alves dz Souza, Anne Azeveda da Cunha Lima,
Rafacl Amorcirs da PaixZo ¢ Triago Barbosa Trindade.

‘Como 56 ndo pastasse a imputalio de cimes qUa envovemi verbe feceral, logo, hem da Unids, clero pstéquecame
advenic da Gonstiluicio Federal de 1988, encontra-se na esfers d2 compaténcia co Tribunal de Contas da Unido,
conforma o dispesitive em destaqus, a fiscaizeqéo da anlicags¢ das verbas federsis repaseadas paia UniZo & Estado,
ao Distrito Faderst 0:1 a Mun'cipie, 0 qua tambsm demonstia Gus 68 SUposios cdaklos onjelo €& denunicia tenerm
atingido interesse da Unifo, enquadrandce-se, indubitavelmente, na competénc’s criminal ca Justica Federst,
escrevey ¢ Juiz Faderal na gecis3o.

Ele ressahiou gue a exposiglo Uos falos, mosvrande o use de ¥ebas federais, por si80 {4 sirelam o processo 3
Justiza Federal ‘Destarte, encaminhada a presente agio ponal 2 e5ta Justiga Federal, impbe-se, come medida de
econoiTya processusl e ge presenvesdo de piovas. ® ratificaciio dos 2los nstrndrios, de lodas a8 provas #ld agars
produzicas € igusimeate dos atos Cedisdnios praticedes na Justiga Estadual. & excego do recebimento da dendngiz,
porquanio o Ministéro Pabliso Federal apreseniou dendncia suasliutes 4 ofgnalmente ofertade no Juizo Estadual,
o qua faz exigr UM nova recepimento de dendndia por 258 Justiga Federat, ressaiiou o magistrado da 2% Vara

Fedearal
530 acussdos Nesse ProcEsso!

DANIEL GOMES DASILYA,
TUFi SOARES MERES,
ROSIMAR GOMES BRAY( E OLIVEIRA,

| VIGENTE SENI ASSANBALEK,
ALEXAMORE MAGND ALVES DE SOUZA,
THIAGO BARBOEA TRINDADE,
BRUNG MACEDD DANTAS,
ANNIE AZEVEDD DA CUNHA LibA,
CARLOS FERNANDO PIMENTEL BACELAR VIANA
THOBIAS BRUNO TAVARES CURGEL,
EUGENIO PEREERA LIMA FILHO,
MYRIAN ELHIAAS LIMA,
ANDRE VINIQHIS GURAARAES DE CARVALHD,
RAFAEL AWOREIRA DA PANAD,
RICARDG JOSE DE CUVEIRA E SILVA,
SAULD PEREIRA FERMANDES,
DANIEL ALEXANDRE MARINHO CABRAL
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O também Conselheiro MUCIO NOVAES DE ALBUQUERQUE

CAVALCANTE se refestela nas agdes criminosas empreendidas em desfavor da
SEGURADORA LIDER utilizada para incrementar fantasticos lucros auferidos por
sua empresa COMPANHIA EXCELSIOR DE SEGUROS: /f’

I

\' -
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COIMPANTIA EXCERSIQR OB SECURAS
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Reitere-se, por necessario, que essas irregulares contratagdes somente

tornaram-se possivel em razdo do envolvimento criminoso de LUIZ TAVARES,
RICARDO XAVIER ¢ MARCELO DAVOLIL os quais criaram as condigdes
necessdrias para se permitir as incessantes fraudes impostas em desfavor da
SEGURADORA LIDER. Resta claro que boa parte das milionédrias contratacGes
realizadas pela empresa é inspirada por critérios de parentesco, amizade, compadrio e

favorecimento pessoal.

Deve-se ainda ressaltar que todos os casos acima citados, por envolver
a contratagio de empresas cujo quadro social € integrado por parentes de pessoas que
integram os o6rgios de diregdo ou do Conselho de Administragdo da
SEGURADORA LIDER implicam claro ¢ inarreddvel conflito de interesses,

conforme disciplina o Codigo de Etica ¢ de Conduta da empresa: .

“9,2 — E vedada a contrataciio de parentes de ‘administradores e empregados sob
qualquer pretexto, incluindo trabalhos tempordrios de qualquer natureza, tais

corto consulforia ou estdgio.

9.7 — E vedado influenciar ou determinar a contrataciio de empresas nas quais
administradores, empregados, colaboradores, parenfes e pessoas de seu
relacionamento pessoal tenham interesse ou participagao, direta ou indireta, sem

prévio conhecimento e autorizag@io do Comité de Etica”.

Nesse mesmo sentido, expressa vedagfo inserta no artigo 7°, § 4°, da

Resolugfio 273/12, do Conselho Nacional de Seguros Privados:

“Art. 7° - As despesas administrativas serdo realizadas e controladas em
observancia aos principios da eficiéncia, da razeabilidade, da publicidade ¢ da

impessoalidade,

§ 4° - Fica vedada a contratagio de pessoa natura com vinculo de parentesco, em
linha reta ou colateral, até o segundo grau, com presidente, diretor ou mentbro do

Consellio de Administracio da seguradora lider ou de seguradora consorciada, ?J,

ainda, de pessoa jurldica cujo presidente, diretor ou sdcio que detenha mais de,j % .
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das acbes com direito a voto possua vinculo de parentesco, em linha reta ou

colateral, até o segundo grau, com presidente, diretor ou membro do conselho de

administragiio da seguradora lider ou de seguradora consorciada”.

Portanto, em razio dos abusos, dos desvios ¢ das ilegalidades ora
denunciados, & possivel afirmar-se que, em nameros absolutos, os custos da
SEGURADORA LIDER com a2 contratagdo de empresas que prestam servigo nas
areas de advocacia e pericias médicas sio muito superiores aos custos das

indenizagdes pagas aos acidentados, o que representa clara inversdo da logica.

Por estarrecedor possa parecer, contrariando a l6gica do negdcio, as
despesas da SEGURADORA LIDER decorrentes do pagamento de médicos e
advogados sfio infinitamente superiores aos custos relacionados ao pagamento das
indenizagBes devidas as pessoas acidentadas no trénsito, Cuida-se, portanto, de
situagio absolutamente insustentavel, que tem o poder de expor as entranhas
carcomidas da SEGURADORA LiDER, vitima da gandncia desenfreada
manifestada por seus proprios dirigentes. Essa oscabrosa situagfio demonstra, a mais
nfio poder, que a SEGURADORA LIDER existe apenas para prover o
enriquecimento ilicito do sistema bancirio e das poucas pessoas que ocupam cargos

na sua presidéncia, dirctoria ¢ no Conselho de Administragéo.

Para além de oferecer sustentagfo as ilicitudes patrocinadas por LUIZ
TAVARES e de permitirem incessantes saques impostos 4 empresa - principalmente
por meio de contratagdes cujos custos nfo encontram compatibilidade no mercado —
o entdo presidente RECARDO XAVIER e o entio diretor MARCELO DAVOLI,
cuidavam de autorizar realizagio de espurios acordos em prejuizo da
SEGURADORA LIDER. Desse modo, conseguiam furbipar os gastos
administrativos da empresa com claro objetivo de favorecimento pessoal haja v1sta/9
fato de que os principais prestadores de servigo mantém relagfo de parentesco ¢ oqfn

'!‘.

sua alta capula. I

&
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Para além dos fatos acima narrados, outra prova definitiva quanto a

‘omissfio doiosa que sempre orientou ¢ animou a atuagfio de RICARDO XAVIER e
MARCELO DAVOLI 2 frente da SEGURADORA LiDER ao longo de quase dez
anos - de modo a se permitir que se instalasse o descalabro administrativo, com a
radicalizagdio dos desvios e das fraudes impostas contra a empresa — traduz-se por
meio do oficio, datade de ABRIL/2011, encaminhado a RICARDO XAVIER,
entéio Presidente da SEGURADORA LiDER, pelo Ministério Piiblico Federal.

Ja naquele distante ano, no dmbito de investigagio em curso no MPF,
foram detectadas inumeras irregularidades envolvendo os famosos “acordos”
patrocinados pelos advogados da SEGURADORA LIDER. A partir desse fato, o
MPF recomendou adogdo de medidas pertinentes para evitar constantes saques
impostos 4 empresa por meio dos espilirios acordos por ela firmados, ?/ bito das

/ i

agdes de indenizagfo em curso: [
-
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica no Municfpio de Montes Claros/MG

Oficio: 12011 - MPF/PRM-MOC/GAB/AVD
Montes Claros, 12 de abril de 2011,

Referénela: Inquérito Civil Puiblico n® 006/2011 — Seguro DPVAT - Pagamento de
Indenizagbes em Valores Superiores aos Percentuais Previstos em Lei — Lesdu ao Erdrio —
REQUISICAQ — RECOMENDACAQ

A Sua Senhotia o Senhor

RICARDO XAVIER

Presidente da Seguradora Lider dos Conséreios do Seguro DPVAT S/A

Rua Senador Dantas, n® 74, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro — Capital, CEP 20031205

Prezado Senhor Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiblica a0
final assinado, no exerclcio das atribuicdes que the conferem os arts, 127, capus, ¢ 129,

ineisos 11 ¢ U, da Constituigdo da Repiblica; art. 6° XX, ¢ 8%, 1V da Lei Complementar
Federal n® 75/93; vem, perante Vossa Senhoria, expar, REQUISITAR ¢ RECOMENDAR o

seguinte;

1- Dos Fatos e Fundamentos Jurfdicos

O seguro obrigatério de danos pessoais causados por veieulos antomotores de
via terrestre, ou poT sua carga, a pessoas fransportadas ou nfo, conhecido pela sigla DPVAT, é
previsto no Decreto-Lei n® 73/66 (art. 20, aiinea “b”) e normativamente regido pela Lei n°
6.194/74.

O custeio financeiro do DPVAT & piiblico, haurido compulsoriamente de todos
0s proprietirios de vefcules automotores do pals, Como bem assentou o Tribunal de Contas da
Unitio, “Q Seguro vbrigatdrio de danos pessoaly cansados por veiculos automoltores de vias
terresires - DPVAT constitui-se de recursos piblicos federais de natureza sributgria™. Mais
especificamente, os tribunais pétrios entendem que 0 DPVAT tem natureza de contribuicia

paraﬂscalz.

! TCU, Actrdso 1868/2005 — Plendrip, j. 16/11/2005, DOU 28/1 122005, -
¥ Nesse sentido vide: Superior Tribunal de Justica, REsp n° 68146/SP, Resp n° 218.418/3P; TIRI], Apelagdo / i

Civel n° 2003.001.04685; TJ/SP, Processo n° 0225013-96.2009,8.26.0100 (ED), }. 15122010,
A1

Foo

Lo
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Cuidando-se inequivocamente de verbas piblicas federais, colige-se que o
papel das sociedades seguradoras que, autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), operan com seguro DPVAT, & de mera administragdo/gestio dos recursos
pitblicos, nos estritos lindes previstos em Lei.

No que toca ao pagamento de indenizagtes em caso de invalidez pétmianente

{total ou parcial), dispde o art, 3° da Lei n° 6.194/74;

“Art. 3o Os danos pessoais cobertos pelo segwo estabelecide no ort. 2o desta Lei
compreenden as indenizagdes por morte, Bor invalldzz permancnte, total ou parclal, e por
despesas de assisténcla médica e suplementares, nos valores e conforme as regras guz se
segues, por pessoa vitimada: (Redagdie dada pelafein® 11,945, do 2009).

1-RS 13.500.00 (rreze mil ¢ quinhentos reals) - no caso dz morte; (Incluide pela Lei n® 11,482,
de 2007);

I - ptd RS 13.500,00 (ireze mil e quinkentos reais) - no cuso de invalider permaneate; e
(lucluido pela Lei n* 11,482, de 2007)

IIT - q18 RS 2.700,00 (dois mif ¢ selecentos reais) - como reembolso & vitimg — no case dz
despesas de assistdiein médica « suplenientares devidamente comprovadas (Tncluide pela Lei
n® 11482, dz 2007).

§ 1o Nou caso da cobersura de gue frafy g inclso I do caput deste artigo, deverdo ser
sqitadradas ng TABELIA ANEXA A ESTA LET a5 lesdes diretamente decorrentes de
2cldeaiz e que nito Sefam suscetfvels de amenizapdn proporcionuda por qualquer medida
terapfutica, classificando-se o in vaildez permanente como fotaf on parcigl, subdividindo.se g
invallde; permanente parcial em completa e Incomplea, conforme o extensdo das perdas
anatbmicas ou funclonals, observads o disposto abailxo: {Incluido pela Lei n® 11,945, do
2069).

I - quande se tratar de Invalidez permanente parelol completa, a perdo anatémica on Suncional
serd diretamente enquadrada em wm dos Segmentas orgdnicos ou corporais previsios na
tabela anexa, correspondendo a indenizacdo ae valor resultante da aplicagio do percentual
ali estabalecida ao valer méximo da coberiura; e (Incluldn pela Lein® 11.945, de 2009).

i - gquando se tratar ds invalidez permanente parcial incompleta, serd gfetuady o
enquadramenio da perda anotdmica ou Sfuncional va forma prevista no tneiso 1 deste
pordgrafo, procedenida-se, em seguida, & redupfo propercional da indeizagdo que
correspomderd a 73% (setenta e cinca Por cento) para as perdas de repercussap intensa, 504
(civgquenta por comia) para as de média repereussdo, 2584 (vinte ¢ cinco por cento) para as de
leve repercussiin, adotamdo-se ainda @ perceatual de 10% (dex por centp), nos casos de
Seqaelas residuals. finciulds pela Lein° I 1. 243, de 2009). "

Como s¢ v&, & a propria Le {pela tabela por ela institufda) que fixa os
percentuais da indenizagdo em caso de invalidez permanente, total on parcial. Portanto,

Justiga .

Nesse sentido, ambas as tunpas de direito privade do Superior Tribupaj de
¢a. pele_voto undnime de sens integrantes, reconheceram g juridicidade ¢ o carater
cogente da tabela de percentuafs de indenizz 0 anexa Lei n® 6.]194/74:
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"CIFIL E  PROCESSUAL — RECURSO ESPECIAL.  DPVAT, INVALIDEZ
PERMANENTEPARCIAL. PAGAMENTO FPROPGRCIONAL DO SEGURD,
POSSIBILIDADE, TABELAPARA CALCULO DE INVALIDEZ, SALARIO MINIMO,
EQUIVALENCIA. RECURSO NAOQ CONHECIDO.L, Em vaso de imalider parcial, o
pogamento do seguro DPVAT deve,por lgual, observar a respectiva praporcianalidods If, 4
extensdo da {esde e grou de Imvalider determinado pela Corte local exige o recxame do
corfunto fitlco-probatério dos autos 1. Recurso néo eomhecido,

DIREITO DAs OBRIGACOES, DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE
PARCIAL PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE.L £
witide a utlizacde de tabela para redugio proporcional da indenizacdo a ser paga por
seguro DPVAT, em sluagdes de inmvalide parclal, Precedente.2. Recurso conhecido e
imprevido, !

Observe-se que o debate juridico € exclusivamente de legalidade, e n%o de
alavra do Poder Judicidrio acerca da matéria

constitucionalidade, donde a 1)fima p. ma
compete ao Superior Tribupal de Justica, nos termos do art. 105, 11 da Constitui¢do,

Nada obstante, algumas Cortes Estaduais tém ousado decidir reiteradamente
em descompasso com a Lei e a jurisprudéncia, Considerando tratar-se de demandas
Jjuridicamente invidvels, o Superior Tribunal de Justica tem adotade medidas enérgicas na
saivaguarda da sepuranga juridica. Assim, na Reclnmacio n° 3.409/MT, a i. Ministra Maria
Isabel Gallotti determinou a suspenso de todos os processos em trdmite pa 5° Turma
Recursal do JESP de Mato Grosso, “para cvitar o prosseguimento de agées ¢ Juturas
execcdes fadadas & revisdo posterior em prejulzo de ambas as portes™,

Entretanto, tais medidas n3o t&m sido suficientes para garantir o respeito 4 Lei
do DPYAT. Nos autos do ICP/PRM-MOC p° 006/20(1, apurou-se que & Seguradora Lider
dos Consérelos do Seguro DPVAT S/A vem pagando indenlzagles por invalidez
permanente em valores muito superiores aqueles previstos na tabela proporcional anexa
4 Lei n° 6.194/74.

O MM. Juiz de Direito titular da 5* Vara Civel da Comarca de Montes Claros
encaminhou a esta unidade do Ministério Pablico Federal copias de pecas processuais
(petigdes iniciais, termos de acordo e despachos) extraldas de diversos feitos em tramite
naquele Juizo, & demonstrar que u Seguradora Lider dos Conséreios do Seguro DPVAT,
mesmo apds o pagamento das indenizagdes por invalidez permancnte em consonéneia ¢com 0§
percentuais estipulados na tabela anexa a Lei, tem firmado acordos com os beneficigrios nos
processos  correlatos, e, antes ¢ independentemente da homologagio judicial — que
naturalmente ndo ocorreria, por ilegalidade da aven¢a — tem efetuado o pagamento de
“Indeniza¢des suplementares” assaz superiores aos Himites [egais.

Assim, p.ex., no Processo n® (021725-87.201 1,81.13.0433 (5* Vara Civel
MOQC), o Sr. Fablano Alves Dias, que sofrera a fratura de am dedo da m#o esquerda (diverso

* STJ, REsp 1119614 / RS, 4* Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho, j, 04/08/2009, DJ 31/08/2009. Ainda da 4
Turma, vide: AgRg no Ag 1320972/ GO, j. 14/09/2010, DJ 24/69/2010; ApRe no REsp 1225982 /PR,
J.22/0372011, DI 28/03201 1.

*STJ, REsp 1101572/ RS, 3* Tusma, Rel. Min. Nanoy Andrighi, . 16/11/2010, D 25/11/2010, Ainda da 37 /f )

Turma, vide: AgRg no Ag 1341945 IMT, j, 26/10/2010, DI 10/11/2010. /i

;s

4

t
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3- DA RECOMENDACAO

Ante todo o exposto, 0 Ministério Pablico Federal, nos termos do art, 6%
inciso XX, da T.ei Complementar n°® 75/93, RECOMENDA & Seguradora Lider dos
Conséreios do Seguro DPVAT que suste imedigtamente, em todo o pafs, a celebracio de
acordos e os respectivos pagamentos de indenizagio por invalidez permanente, total ou
parcial, em valores superiores aos percentuais estabelecidos na tabela anexa 4 Lei n®
6.194/74.

Assinala-se prazo de 10 digs dtels para que se informe quanto ac efetivo
acatamento da presente Recomendagdo e 3s medidas concretas adotadas pelos drgdos de

diregZo da empresa para sustagdo imediata das itegalidades.

Adverte-se que a inobservancia aos termos da Recomendagiio poders ensejar,
em tese: (1) o ajuizamento de agiio civil piblica em desfavor da Seguradora Lider dos
Conséreios do Seguro DPVAT, pleiteando ndo s6 a condenagdo de fazer consistente na
efetivago das medidas recomendadas, como tanthém a responsabilizagio da empresa pelos
danos causados ao erdrio, ¢ o pagamento de indeniza¢do a titulo de danos morais coletivos;
{b) eventual responsabilizacdo pessoal de Vossa Senhoria - bem assim dos diretores da
empresa —, nas csferas criminal e clvel late sensu da improbidade administrativa (art. 10,
caput ¢ incisos I, X e X1, efou art. il, capur e inciso 1, da Lei n® 8.429/92), eis que os

recursos geridos téim natureza pliblica. \
i
ORIGINAL ASSINADO L
André de Vasconcelos dias .
PROCURADOR DA REPURLICA .
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Contudo, em que pese a gravidade da situagdo demonstrada pelo

Ministério Puablico Federal, nenhuma providéncia efetiva fora adotada pelo
presidente RICARDO XAVIER ou pelo diretor juridico MARCELO DAVOLI no
sentido de se estancar a sangria dos recursos do Seguro DPVAT. Registre-se, alids,
que o fechamento das gencrosas torneiras por onde escorrem ilicitamente boa parte
dos recursos da empresa implica, necessariamente, em interromper a fonte que
alimenta a corrupgdio e os desvios patrocinados por sua alta diregfio, especialmente
no que respeita aos investigados LUIZ TAVARES, RICARDO ACATUASSU
XAVIER ¢ MARCELO DAVOLI na condigfio de principais estrategistas das
atividades fraudulentas levadas a efeito no 4mbito da SEGURADORA LiDER.

Tem-se que o vigoroso esquema criminoso desvendado pela Operacéo
Tempo de Despertar se retroalimenta a partir das ag@es ¢ atividades desenvolvidas
pelas “corretoras”, “intermedidrias” oun “agenciadoras” (primeiro grupo), pelos
policiais civis e militares (segundo grupo), pelos empregados administrativos de
hospitais, médicos e fisioterapeutas (terceiro grupo) e pelos advogados que se
associam criminosamente aos “agenciadores” (quarto grupo). Esses advogados,
juntamente com “empresdrios” de agenciamento, atuando na ponta do esquema
criminoso, sempre sob a complacéncia da alta direcio da SEGURADORA LIiDER,
se encarregam de cooptar pessoas feridas, vitimas ou ndo das relagdes de transito
para, em nome delas, pleitearem fraudulentamente o pagamento de indenizagdes do
Seguro DPVAT, conforme ocorrera fartamente nesta Comarca de Diamantina. Na
mator parte das vezes sfo responséveis por “comprar” boletins de ocorréneia da
policia com contetido de falsidade ideoldgica e adulterar laudos médicos que servem

para legitimar pedidos administrativos ou judiciais de pagamento do seguro,

A atuagfio desses grupos acaba demandando intermindveis servigos
nas varas judiciais, além de servir para abarrotar o Poder Judicirio com agles de

indenizagdes fraudulentas, fato que ocorre em todo territério nacional,

As simulagdes de acidentes e indenizagdes feitas pelos grupos q

atuam na ponta, para além da elevagéio dos custos do sistema, acabam por maqui

estatisticas oficiais que servirfo para orientar as politicas puiblicas neste sefof e
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também justificar o incremento do pre¢co do Seguro DPVAT pago pelos

proprietérios de veiculos em todo o Brasil.

Infere-se que, quanto maior forem as fraudes impostas contra o
Seguro DPVAT, maior a demanda por servigos de pericia e advocacia, gerando por
consequéncia o enriguecimento ilicito dos lideres do ¢squema. O aumento dos custos
das indenizagdes eleva o custo dos bilhetes, aumentando ainda o montante dos

recursos do DPVAT administrados pelos grandes Bancos ¢ suas comissdes,

As estatisticas geradas pela propria SEGURADORA LIDER revelam
o tamanho das fraudes que ocorrem no setor, principalmente quando sfio analisadas
as distorgSes encontradas na rubrica “Evolucdio dos Sinistros Avisados em
Quantidade”. Ao se analisar os ntimeros e o gréfico correspondente a essa evolugio,
nota-se uma estabilidade no nimero de mortes que, no ano de 1998, representava

50.531. Essa estabilidade decorre da maior dificuldade em se falsificar o registro de
Gbito,

Perceba-se que no ano de 2015 foram contabilizadas 51.317 mortes.
Por sua vez, a evolugdo dos sinistros avisados, envolvendo a modalidade
“invalidez”, experimentou inacreditavel o injustificavel elevagéo. Com efeito, no
ano de 1998, foram contabilizados 19.814 casos de invalidez permancnte, De
forma absolutamente inexplicdvel, no amo de 2015 foram registrados nada
menos gue 876.550 eventos que resultaram em “ipyalidez”, 0 que corresponde a
uma evolugo superior a 4.000% (quatro mil por eento).

Esses mimeros, néio justificados pela SEGURADORA LiDER,
confirmam, na pratica, os fatos articulados na investigagfio da Policia Federal e do
Ministério Pablico, Com efeito, a dedugfio Iégica que decorre desses ntimeros reside
no fato de ser muito mais facil se obter laudo pericial atestando invalidez inexistente
do que s¢ obter atestado de morte para justificar os pagamentos reclamados,
Importante reiterar que, em raziio dos fatos aqui expostos, mais de 500 (quinhentas)
mil agdes tramitam no ja sobrecarregado sistema Jjudicidrio nacional, esfiinuladas
pelo perverso esquema ora denunciado. /] ’F\

L
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35. A empresa EXTRAMED Administragdo de Servicos Médicos LYDA fol remunerada pziz
Lider Seguradora, por servicos prestados de pericias médicas, em valores fue
correspondem a R$1.130.940,00 em 2012 e R$1.098.000,00 em 2013, conforme tabels
apresentada no celatorio, & f1. 68 do processo SUSEP pt 15414,000028/2018-75.

36. O refatdrio do Grupo de Trabalho constatou ainda, em consuita ao FIP de 2012, que o §1.
Ricardo Jose Iglesias Teixelra, presidente da Centauro Vida e Previdéncia S/A, era membro
do Conselho de Administragio da Seguradora Lider desde 23/03/2011. Desea forms,
considerando a qualificacdo de sdcio-administrador da EXTRAMED, empresa que
mantinha contrato de prestagio de servicos com a Uder Seguradora, o Sr. Ricardo Iglesias
teria incorrido em vedaglio prevista no art. 72, §42 da Resolugdo CNSP ne 273/2012, que
assim dispGe;

Art. 72 As despesos administrativas serfio realizados e centrolados em
ohservineia aos principlos do  eficiéncia, da rezoabiildade, do
publicidade e da impessoalidade,

[

§ 4" Fico vedada o contrataciio de pessou natural com vinculo de
parentesco, em linha retv ou coloteral, até o segundo grou, com
presidente, diretor ou membro do conselho de administrogdo do
seguradera lider ou de segurodore consorclada, ou, aindy, de pessog
Jurldica cujo presidente, diretor ou sécio que detenha mais de 5% das
agdes com direito 4 voto possua winculo de parentesco, emr linha reta
ou colateral, até o segundo grou, com presidente, diretor ou membro
do conseiho de administraclio da sequradora lider ou de seguradora
consorclada,

f..l

§ 6° A SUSEP fiscalizard o administraco dos recurses parg verificar o
cumprimento do disposto neste Resolugdo e no legislagio oplicdvel,
sufeitendn os responsdveis por eventual descumprimento ds songdes
odministrativas pravistas no art, 108 do Decreto—Lei ho 73, de 19686,

Também o Tribunal de Contas da Unifo confirmou as irregularidades

aqui anunciadas'; /’\

13 hnp://portal.1cu.gov.br/imprensa./noticias/o-tribunal—de-contas-da-uniao—realiza-auditoria-no—dpvat—
e-aponta-12-achados-de-irregularidades-1.htm
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NOVAES DE ALBUQUERQUE CAVALCANTE e VICENTE SEMI ASSAN.-

SALEK.
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Nos ultimos quatre anos apenas, as empresas EXTRACARE

SOLUCOES EM SAUDE LTDA', EXTRAMED ADMINISTRACAO E
SERVICOS MEDICOS LTDA', SALEK E GONCALVES CONSULTORIA,
AUDITORIA, PERICIA EM ANALISE DE SINISTROS'™, SAUDESEG
SISTEMAS DE SAUDE LTDA'"®, CADASTRO NACIONAL DE INFORMACOES
E SERVICOS LTDA, SERGIO BERMUDES ADVOGADOS ASSOCIADOSY
receberam juntas da SEGURADORA LIDER impressionante soma superior a
R$537.000.000,00 (QUINHENTOS E TRINTA E SETE MILHOES DE REAIS),
a titulo de prestagiio de servigos nas dreas de pericia, andlise médica e con?m;ia

jurfdica, conforme abaixo: '
. ‘.\_\

e

16 Ano 2013: R$8.486.182,60; ano 2014: R$16.469.486,20; ano 2015: R$19.529.243,37.

7 Ano 2012: R$2.823.074,60; ano 2013: R$2.261.560,80,

¥ Ane 2012: R$4.151.900,00; ano 2013: R$8.232,600,00; ano 2014: R$16.797.650,00; ano 2015:
R$19.680.694,85,

¥ Ano 2012; R$46.093.669,44; ano 2013: R$54.047.121,79; ano 2014: R$99.895.261,92; 2015:
R$74.638.678,29.

0 Ano 2012: R$11,675.609,37; ano 2014: R$18.916.917,70; ano 2015: R$16.323.555,81.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
5-DA UTILIZACAO CRIMINOSA DAS VARAS CIVEIS DA COMARCA DE

DIAMANTINA, POR MEIO DA INTERPOSICAO DE ACOES
FRAUDULENTAS CONTRA A SEGURADORA LIiDER, COMO FORMA DE
SE JUSTIFICAR ELEVADOS DESENBOLSOS A FAVOR DOS
REQUERIDOS E DAS EMPRESAS POR ELES CONTROLADAS

Com intensa atuagfio na regifio do Norte de Minas Gerais, identificou-
se a firme atuagdo de ANDERSON ALBERTH RODRIGUES JUNIOR e
JEFFERSON RICARDO RODRIGUES MORAIS, os quais se intitulam como
advogados especialistas no Seguro DPVAT. Os advogados que integram este grupo,
de forma absurdamente criminosa, atuam em conluio com representantes da

SEGURADORA LiDER e das empresas intermedi4rias.

Nessa condigfo, prestam relevante e decisivo contributo para o
sucesso das agfes criminosas postas em pratica na exata medida em que — sempre
com apoio de representantes da SEGURADORA LIiDER e das demais empresas
intermedidrias - frandam agles judiciais em curso inovando e agravando
artificiosamente as condi¢des de saide de supostos “acidenfados” para induzir a erro
o juiz da causa, levando-o a proceder & homologag@o de acordos espurios, por meio
dos quais se impde grave dano aos recursos piblicos captados por meio do Seguro

DPVAT.

De outras vezes, intentam ac¢des judiciais de indeniza¢fio em desfavor
das seguradoras que integram o consércio administrado pela SEGURADORA
LiDER sem o conhecimento prévio dos préprios autores, o que se dd por meio da
falsificagfio ideoldgica de procurages ou uso excessivo desse referido documento.
Ainda por meio de outra forma de atuagdo criminosa, apds receberem
administrativamente o valor do seguro efetivamente devido, intentam ag8es judiciais
postulando a elevagio dessas indenizagbes, amparados em laudos periciais com
contefido de falsidade ideologica, emitidos por mdédicos, ﬁsiote/r;@,euias ¢

I

odontologos que estio a servigo da organizagdo criminosa. !
|

oy
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A indistria criminosa de registros de acidentes de trdnsito fomentada

pelas organizagBes criminosas aqui mencionadas ¢ facilmente percebida a partir da
andlise do grafico oficial de registros de acidente de trinsito com vitima no
municipio de Montes Claros. A Secretaria de Estado de Defesa Social publica

mensalmente os dados dos acidentes de trdnsito com vitimas em seu site oficial.

Observe-se que no ano de 2013, época em que os policiais civis ja
denunciados registravam boletins de ocorréncia para a organizagfo criminosa com
maior voracidade € o esquema criminoso ainda nfio havia sido identificado, dados
oficiais informam que foram registrados quase 900 acidentes de transito com vitima
em um Unico més (agosto) no municipio de Montes Claros. Apds revelada a
existéneia da investigac3o, em meados de setembro de 2014, quando testemunhas
comegaram a ser intimadas a depor no Ministério Publico e a Policia Militar passou a
ser mais rigorosa na emissfio dos boletins, exigindo docuimentos dos veiculos e
condutores dos veiculos, verifica-se impressionante redug¢fio no nimero de registros

de boletins de ocorréncia policial, conforme quadro abaixo:

Acidentes de Trinsito - Registros

Foater Regiatra v Evsaiins ofa ba'esy
Sa0af(CINDS}H SEGE

FITRO%:

Como se v&, os nimeros e fatos aqui mencionados servem para ilustrar
a verdadeira “indfistria de acidentes” em que se transformara o registro de “bbletins

de ocorréncia” por meio do Sistema REDS. //\
/ \
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Nessas hipoteses, tristemente transformam as ja abarrotadas varas

judiciais em simples homologadoras de acordos fraudulentos. Tal prética interfere
drastica e negativamente com o regular funcionamento do Poder Judicidrio de modo
a dificultar ou mesmo impedir que agdes judiciais legitimas possam ser apreciadas

pelo orgéo.

Por deveras triste, constata-se que a vitima exclusiva das agdes
criminosas levadas a efeito cotidianamente sob os olhos complacentes e deliberada
cegueira por parte da SEGURADORA LIDER ¢ da sua diretoria sfio todos os
brasileiros que, para além do fato de serem obrigados a pagar o Seguro DPYAT, nos
moldes de pesada carga tributdria, sem qualquer possibilidade de defenderem-se dos
constantes assaques e investidas contra si promovidas. Ademais disso, também
sofrem as gravissimas consequéncias do mal funcionamento do sistema judiciério
empanturrado com as agdes fraudulentas promovidas contra a SEGURADORA
LIDER. Igualmente padecem com as distorgGes impostas no funcionamento do SUS

¢ disseminada corrupgfio no sistema de seguranga publica.

A outra certeza que se tem ¢ de que a empresa SEGURADORA
LIDER DOS CONSORCIOS DO SEGURO DPVAT — seja por incompeténeia,
seja por envolvimento direto com as fraudes incessantes - nfio se esfor¢a a contento
para implementar programas efetivos de combate as fraudes verificadas 1o setor.
Diferentemente disso, vale-se de manobras diversionistas que buscam iludir as
autoridades simulando acBes defensivas quando - em rarfssimas hipdteses,
principalmente naquelas onde as fraudes tornam-se escancaradas néio podendo mais

ser ignoradas - encaminha alguns pedidos de solicitagdo de inquérito policial.

Como se vé, numa posiciio absolutamente contraditéria ao discurso, a
empresa segue patrocinando acordos vantajosos ¢ esplrios com 0s mesmos
advogados que figuram nos processos viciados ja denunciados no mbito das agdes
promovidas pelo Ministério Pablico. Num outro lance, como perfeita cstratégia para
manter o sfaius quo, recusa-se peremptoriamente a admitir a ocorréncia de tdo graves
fraudes tratando-as como situagdes isoladas, sendo por ela perfeitamente admissiv?'

e compreensiveis negando-se admitir, contra todas as evidéncias, que a siPJ do
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encontra-s¢ absolutamente fora de controle sendo certo que a gravissima doenca de

que padece jd contaminara todo o corpo. Dessa forma, fingindo ndo perceber o
péntano instalado & sua volta, omite-sc na adogio de providéncias que ataquem a

origem dos males ora apontados.

Apenas para que se possa ter brevissima ideia quanto & magnitude dos
valores movimentados pelos membros dessa auténtica organizacdio criminosa que s¢
formou no entorno do Seguro DPVAT, trazemos a baila informagdo parcial sobre as
fransagdes financeiras de um dos proceres da organizagdo - o advogado
ANDERSON ALBERTH RODRIGUES JUNIOR, formado h& poucos anos -

obtida a partir do afastamento do sigilo bancario a partir de ordem Jjudicial.

Com efeito, segundo noticia o caudaloso extrato da conta corrente n®
0044-9, agéneia 3044, da Caixa Econdmica Federal, no perfodo compreendido entre

01/abril/2010 a 15/abril/2015 — cinco anos e quinze dias — transitaram por referida

conta créditos que, somados, atingem milionéria ¢ espantosa cifra de R$7.099.448,81
(SETE MILHOES, NOVENTA [ NOVE MIL, QUATROCENTOS E
QUARENTA E OITO REAIS, OITENTA E UM CENTAVOS), que corresponde
media anual de cerca de R$1.420.000,00 (UM MILHAO, QUATROCENT S E
VINTE MIL REAIS). ‘

.
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6 - DOS DANOS DE ORDEM MATERIAL E MORAL OCASIONADOS PELA

AVALANCHE DE ACOES FRAUDULENTAS PROPOSTAS EM DESFAVOR
NA SEGURADORA LIDER NA COMARCA DE DIAMANTINA

A responsabilidade civil decorrente da violagdo de direitos — seja de
hatureza patrimonial ou moral — tomou-se imperativo Constitucional ¢ jnfra-
constitucional e sujeita a todos, pessoas fisicas ou juridicas. Tanto a Constituigio
Federal quanto o Cédigo Civil Brasileiro e também g Lei das Sociedades
Andnimas dedicam-se ao tema da reparabilidade do dano causado a outrem nos seus
artigos 5° inciso X; artigos 47, 50, 186, 187 ¢ 927; artigo 158, ineisos Y e II ¢§§1°

e 2°, respectivamente,

Nesse mesmo sentido dispde a novel Lej n® 12.846/13, que cuida
exclusivamente da responsabilizagdo civil e administrativa da pessoa jurfdica em
razéo da prética de atos ilicitos contra a Administragdo Publica, especialmente no
que respeita aos artigos 1°, 2° ¢ artigo 5°, capur. Referido diploma veio dar vida ao
comando insertc no § 5°, do artigo 173, da Constitui¢io Federal que
expressamente determina a responsabilizagio da pessoa Jurfdica nos atos praticados

contra a ordem econdmica e financeira ¢ contra a economia popular,

Conforme demonstram os fatos acima articulados, tem-se que a
SEGURADORA LIiDER, principalmente em razsio da atuagfio criminosa dos seus
diretores e conselheiros — representados nesta agfio por LUIZ TAVARES,
RICARDO XAVIER ¢ MARCELO DAVOLI - afastou-se completamente dos seus
objetivos sociais, transformando-se numa espécie de “empresa laranja”, auténtica
fabrica de cometer crimes, que tem como objetivo oferecer eficiente “blindagem
a0s bancos, verdadeiros donos do negocio, evitando sejam eles demandados por

pessoas acidentadas no trinsito.

Para além disso, a partir dos miliondrios recursos arrecadados da

indefesa populagdo brasileira, a titulo de Seguro Obrigatério de DPVAT, compet_,e?

. . . . S
lhe ainda atuar como grande financiadora dos crimes levados a efeito, impondo -
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intenso prejuizo ao regular funcionamento do Poder Judicirio, principalmente por

meio de milhares de demandas fraudulentas. Dessa mesma forma criminosa, tem
ainde a SEGURADORA LIDER a responsabilidade de prover os fantésticos
recursos que alimentam a fome insacidvel dos parasitas ¢ criminosos que gravitam
em tomo da sua atividade. Ao longo desses tltimos cinco anos, tornou-se
inquestiondvel o abuso da personalidade juridica da SEGURADORA LIDER, bem
como o desvio de finalidade em clara afronta 4 sua responsabilidade social e

contratual,

Relativamente aos danos materiais e morais a partir da acfio criminosa
da SEGURDORA LIDER, ¢ de relevo a ligio de Carlos Alberto Bittar para quem
“o lesionamento a elementos integrantes da esfera Juridica alheia acarreta ao
agente a necessidade de reparagdo dos danos provecados. E a responsabilidade
civil, ou obrigagdo de indenizar, que compele o causador a arcar com as
consequéncias advindas da agdio violadora, ressarcindo os prefulzos de ordem moral

ou patrimonial, decorrente de fato ilfcito préprio, ou de outrem a ele relacionado ..

Conforme demonstra a certiddo do cartério distribuidor que instrui a
presente, apenas na Jurisdigio Civel da Comarca de Diamantina, nos tiltimos cinco
anos, foram propostas quase duas centenas de agdes fraudulentas em desfavor da
SEGURADORA LIDER, com base em laudos médicos recheados de falsidade
ideologica, reclamando indenizages indevidas, provocando gravissimo dano ao
interesse publico e ao Estado de Minas Gerais. Importante ressaltar que quase a
totalidade dessas agGes foram aforadas pelos advogados ANDERSON ALBERTH
RODRIGUES JUNIOR ¢ JEFFERSON RICARDO RODRIGUES MORAIS, os
quais se valem do mesmo modus operandi identificado na Operagdo Tempo de
Despertar e contam com a efetiva participagho dos advogados contratados - a peso
de ouro — para supostamente defender os interesses da SEGURADORA LIDER,
dentre os quais avultam as figuras de RACHEL ASSUNCAO BOTELHO,
AMANDA CAMPOS, FERNANDO PORTILHO NASCIMENTO, os quais
encontram-se denunciados perante os jufzos locais pela pratica de crimes ccy&r%

I Aut, cit, in Responsabiiidade Civil, Teoria e Pratica, p. 561, ed. 1994,
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empresa que representam. Registre-se mais que todos eles encontram-se denunciados

em incontdveis acdes penais em curso nas Comarcas de Montes Claros, Pirapora,

Sete Lagoas, Janaiba, dentre outras.

Para além da utilizagiio indevida, desnecessdria e fraudulenta do
sistema judicidrio local, dificultando a andlise de outras milhares de agdes legitimas
que s¢ encontram em curso nhas Varas Judiciais Civeis de Diamantina e agravando
ainda mais o j4 elevado indice de congestionamento, tal fato representa grave dnus
para os cofres piblicos decorrente da movimentagio desnecesséria da custosa

maquina do Poder Judicidrio.

Afinal, em busca de obter homologag8es para os fraudulentos acordos
celebrados com a suposta vitima, as agdes propostas contra a SEGURADORA
LIDER demandam intenso {rabalho por parte dos juizes, desembargadores e
serventudrios da Justica. Disso decorrem naturalmente elevados custos relacionados
ao pagamento de remuneragéo e subsidios, manutengfio de prédios e suas instalagdes,

os quais sfio patrocinados pelos contribuintes mineiros.

A titulo de comparacfo - j& que ndo se enconiram disponiveis dados
relacionados ao custo unitario de cada agfio judicial - valemo-nos de estimativa do
CNJ - Conselho Nacional de Justica, Com efeito, estudo encomendado pelo CNJ
junto ao IPEA - Instituto de Pesquisa Kcondmiea Aplicada, no ano de 2011,
estimou que o custo médio de um processo judicial de execugio fiscal-na Justica
Federal correspondia 4 época cerca de R$5.000,00 (cinco mil reais): , "

[ {
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Apenas para s¢ ter um parimetro com o objetivo de se estabelecer os

pastos suportados pelo Iistado de Minas Gerais para administrar as agdes
fraudulentas que correm na Comarca de Diamantina, aplicando-se a inflagfio
verificada no perfodo, esse valor unitario encontra-se hoje na casa dos R$6.500,00
(seis mil e quinhentos reais). Portanto, a conclusfio l6gica a que se chega ¢ que e}S’iq

duas centenas de a¢des contra a SEGURADORA LiDER, que t&m ou tiveram cuyso '
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em ambas as varas civeis da Comarca, custaram aos cofres ptiblicos algo em torno de

R$1.300.000,00 (UM MILHAO E TREZENTOS MIL REAIS).

Ao lado desse custe decorrente do acionamento indevido da méquing
do Poder Judicidrio, hd que se acrescentar ainda a indenizagéo devida ao Estado de
Minas Gerais em razfio dos danos morais resultantes das agdes fraudulentas em curso
no Poder Judiciario local. Com renovado efeito, a nogio de dano moral advém da

paulatina evolugdo do pensamento juridico.

Completamente negada, de inicio, sua reparagfio pecuniaria, devido a
impossibilidade de se quantificar, economicamente, o pretium doloris, ulteriormente
passou-se a compreender que a indenizagio por danos morais se fazia necesséria por
dois motivos: para trazer alguma espécic de mitigagfio aos danos suportados pelo
lesado em sua honra ¢ para desencorajar o infrator a repetir seu trasvisto proceder, A
par da legislacfio infraconstitucional, a reparagfic do dano moral adquiriu sfafus

constitucional com sua expressa previsfio no art. 5°, V e X, da Lei Maior.

Segundo o escédlio de Alexandre de Moraes, debaixo de uma
perspectiva constitucional, “a indenizagdo por danos morais terd cabimento seja em
relagdio i pessoa fisica, seja em relagdo a pessoa juridica e até mesmo em relagiio as
colefividades (inferesses difusos ou coletivos); mesmo porque sdo todos titulares dos
direitos e garantias fundamentais desde que compativeis com suas caracteristicas de
pessoas artificiais ™.

Sob o prisma infraconstitucional, a nova redagéio dada ao artigo 1°, da
Lei 7.347/85, prescreve que se regem pelas suas disposigles as agbes de
responsabilizagiio por danos morais causados a quaisquer interesses difusos. No
entendimento de Hugo Nigro Mazzili “Diante, porém, das inevitdveis discussbes
doutrindrias e jurisprudenciais sobre se a agdo civil publica da Lei 7.347/85 fambém
alcangaria ou ndo os danos morais, o legisiador resolveu explicitar a mens legis. A
Lei 8.884/94 introduziu uma altera¢iio na LACP, segundo a qual passou a ficqgr
expresso que a agdo civil ptiblica objetiva a responsabilizacdo por danos moi;t{;e_

>

"t

2 WORAES, Alexandre, Direito Constitucional. SP: 2003, Ed. Atlas, 13* ed., p. 77.
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pairimoniais causados a quaisquer dos valores transindividuals de que cuida a

lei. "

Na seara dos atos de improbidade administrativa, Emerson Garcia
discorre com proficiéncia sobre o tema, desmistificando os aparentes empecilhos &
indenizagdo pelos danos morais coletivos. Pede-se vénia a transcri¢fo de excerto,
algo extenso, mas profundamente esclarecedor. Segundo o mencionado autor, “4
reparabilidade do dano moral coletivo, no entanto, suscitard algumas dificuldades.
A primeira delas é constatada pelo fato de a Lei n° 8. 429/92 somente abordar os
danos causados ao patrimdnio das pessoas juridicas referidas no seu arl. 15 0 que
poderia née incluir o dano moral causado coletividade. Para contornar tal
obstdculo, deve-se observar que o patriménio piiblico, de natureza moral ou
patrimonial, em verdade, pertence & prdpria coletividade, o que, ipso facto,
demonstra como qualguer dane causado dquele erige-se como dano causado a
esta. Assim, ao se falar em dano & colefividade, niio se estd instituindo uma
dicotomia entre os sujeitos passivos do ilicito, mas unicamente individualizando
uma parcela do dano experimentado pelo verdadeiro titular do bem juridico, o
povo. Em verdade, o dano moral ora estudado serd experimentado pelo proprio
patriménio piiblico, concebido este como o conjunto de direitos e deveres
pertencentes, em tltima andlise, & coletividade. A segunda dificuldade é vislumbrada
no mecanismo a ser utilizado para a identificacdo do dano. Aqui, serd necessdrio
aquilatar a natureza do bem imediatamente lesado pelo improbo, a natureza dessa
Jesiio e a dimensio do impacto cansado na coletividade, o que permitird a aferigdo
da comogdo e do mal-estar passiveis de individualizar um dano moral de proporgies
coletivas. Por tiltimo, ndo se pode deixar de mencionar a dificuldade em se mensurar
o valor da indenizagdo a ser fixada a titulo de compensagdo pelo dano moral
causado, o que, em passado recente, chegou a ser erguido & cafegoria de obice a
prépria reparagdo do dano moral. Nessa wltima etapa, entendemos que o valor da
indenizacio deve ser suficiente para desestimular novas prdticas ilicitas e para
possibilitar que o Poder Piblico implemente atividades paralelas que pofc’ftm

S

i

5

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Ed. Saraiva, 17° ed., p. 136.
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contornar o ilicito praticado e recompor a paz social. (..). Acres¢a-se, ainda, que

todos os membros da coletividade tém o direito de exigir dos adwministradores
pliblicos que atuem com estrita observincia ao principio da Juridicidade, o que
pode ser considerado wm direito transindividual e indisponivel, de natureza

eminentemente difusa, jd que pulverizado entre todas as pessoas. 2

Como nfio poderia deixar de ser, a reparabilidade dos danos morais
causados & coletividade tem recebido ampla acolhida na jurisprudéncia patria.

No Aambito do Superior Tribunal de Justiga, trata-se do
entendimento unfnime firmado pela 2° Turma. Confira-se, a propésito, o seguinte
aresto:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANQ

AO ERARIO. MULTA CIVIL. DANO MORAL. POSSIBILIDADE.,

PRESCRICAO.

1. Afastada a multa civil com fundamento no principio da

proporcionalidade, ndo cabe se alegar violagdo do artigo 12, I, da

LI4 por deficiéncia de fundamentagdo, sem que a tese tenha sido

anteriormente suscitada. Ocorréncia do obice das Stmulas 7 e

211/8TJ.

2. "4 norma constante do art. 23 da Lei n® 8.429 regulamentou

especificamente a primeira parte do § 5° do art. 37 da Constituicdo

Federal. A segunda parte, que diz respeito as agdes de ressarcimento

ao erdrio, por carecer de regulamentagdo, aplica-se a prescri¢do

vintendria preceituada no Cédigo Civil (art. 177 do CC de 1916)" —

REsp 601.961/MG, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJU de

21.08.07.

3. Nio hi vedacdo legal ao entendimento de que cabem danos

morais em agdes gue discutam improbidade administrativa, seja pela

frustraciio _trazida pelo_ato Improbo na comunidade, seja /p”eloA

4

L

3 GARCIA, Emerson; PACHECO, Rogério, Improbidade Administrativa. RJ: 2004, Ed. Limen Jiris, 2° ed,,
pdgs. 472/473.
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desprestigio efetivo causado & entidade piiblica que dificulte a acéo

estatal,

4. A afericiio de tal dano deve ser feita no case concrefo com hase
em andlise detida das provas dos antos que comprovem efetivo dano
d coletividade, os quais ulfrapassam a wera insatisfagiio com a

atividade administrativa. (..)""

Até mesmo a 1* Turma do STJ, inicialmente refratiria & nogfo, ja

sinaliza mudanga de entendimento, verbis:

“d Juz dos artigos 127 e 129, I, da CF/88, o Ministério Pihlico
Federal - MPF tem legitimidade para o ajuizamento de aglio civil

ptiblica objetivando indenizacio por dangs morals coletivos em

decorréncia de emissoes de declaracdes falsas de exclusividade de
distribuicio de medicamentos usadas para burlar procedimentos
licitatdrios de compra de medicamentos pelo Estado da Paraiba

mediante a utilizagdo de recursos federais. »26

Nessas citcunstancias, o dano moral exsurge in re ipsa, defluente da
gravidade e das repexcussoes dos atos fraudulentos perpetrados em torno da
indenizagio indevida, cobrada da SEGURADORA LIDER, que intenta
transformar as Varas Judiciais em simples homologadoras de fraudes. Tal fato
implica gravissimos danos de ordem material e, consequentemente de ordem
moral, uma vez que impede ou dificulta a analise de agdes legitimas ¢ acentua o
descrédito que paira sobre as instifuigdes publicas, notadamente o Poder
Judicidrio.

Assim como a dor psiquica ¢ indemonstrivel no dano moral

individual, também o é nos danos morais suportados pelas pessoas dispersas na.
pik

5 §TI, REsp 960926 / MG, 2* Turma, Rel. Ministro Castro Meira, j. 18/03/2008 {decis&o uninime), DJ
01/04/2008. FA
% 77, AgRg no REsp 1029927 / PB, 17 Tuma, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 02/04/2009, DJ

20/04/2009.
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coletividade. Naturalmente, nfio se hé de exigir que o Parquet, & guisa de “abaixo-

assinado”, saia colhendo declaragdes dos cidaddos que se sentem lesados a partir das
acdes fraudulentas aqui exaustivamente demonstradas, a confirmar que se sentiram
abalados pelo escandalo das incessantes fraudes perpetradas em desfavor do Seguro
DPVAT.

Quanto ao valor a se arbitrar A indenizagdo pelos danos morais
coletivos, afigura-se justo e razodvel que ndo seja inferior a, pelo menos, cinquenta

vezes o valor do dano material acima demonstrado, ou seja, R$65.000.000,09

(sessenta e cinco milhdes de reais). Conforme j4 se disse, a aglo irresponsavel dos

requeridos, numa busca desesperada pelo lucro féeil - para além de causar notdrio
prejuizo aqueles que sdio obrigados a recolher o mencionado Seguro DPVAT -
também impds graves distorgdes no que respeita ao funcionamento do Sistema
Judiciario (mifhares de agBes judiciais fundamentadas em premissas ¢ documentos
falsos), ao regular funcionamento do SUS - Sistema Unico de Satde (dificultando ou
impedindo o atendimento regular aos pacientes, milhares de pessoas que recorrem
aos hospitais credenciados junto ao SUS para obter relatérios médicos com contetido
de falsidade ideolégica, muitas vezes corrompendo os servidores) ¢ ao escorreito
funcionamento da Administragdo Pablica (Policia Militar ¢ Policia Civil) vez que hé
corrupgio explicita de policiais no sentido de que estes, agindo sempre sob
remuneragfio, sejam levados a prestar relevantes servigos & organizagdo criminosa
ora identificada, principalmente por meio da emissfio de boletins de ocorréncia com
contendo de falsidade ideologica.

Consoante o entendimento doutrindrio e jurisprudencial, o valor da
indenizagiio do dano moral, deve abranger o “quantum de desestimulo”, com efetivo
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tenci i :cas ilicitas.
potencial de inibir novas préticas ilicitas N\
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