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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Politica Econémica

Gabinete da Secretaria de Politica Econdmica

Subsecretaria de Politica Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura
Coordenacdo-Geral de Seguros e Previdéncia

DESPACHO
Processo n° 00745.007526/2021-40
A SPE-GABIN,
1. Em atencao ao Despacho SPE-GABIN (16484261), que solicita subsidios, de fato e de direito,

para a defesa do ente publico em relacdo ao pedido de tutela de urgéncia na acdo popular de que trata o
Oficio n. 00110/2021/CORESPNS/PRUIR/PGU/AGU (16406051), o qual visa anular a contratagdo direta
(inexigibilidade de licitacao) da CAIXA pela SUSEP para a gestao do seguro DPVAT.

2. Primeiramente, ressaltamos que o Decreto n°® 9.745, de 2019, estabelece a competéncia para a
Subsecretaria de Politica Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura, no qual se insere essa
Coordenacao-Geral de Seguros e Previdéncia Complementar, de fazer a andlise, avaliar, formular e propor
alteracdes na legislagdo, regulamentagdo e politica publicas, planos e programas do setor produtivo e
econdmico. Dito isso, ndo possuimos competéncias para manifestagdo em matéria juridica.

3. Inicialmente, convém recordar os fatos que levaram a contratacdo da Caixa Econdmica como
gestora e operadora do seguro obrigatorio do DPVAT.

4. A edi¢do da Medida Provisoria n® 904 de 2019 teve sua eficacia suspensa pelo STF antes de
produzir qualquer efeito juridico e perdeu sua validade sem ter sido convertida em lei.

5. A dissolucdo do Consorcio de Seguradoras Lider, partiu de decisdo propria dos consorciados,
em assembleia ocorrida em 24/11/2020. O governo ndo teve ingeréncia ou responsabilidade nesse processo,
que partiu das participantes do Consorcio.

6. Em vista da iminente dissolugdo do Consorcio, o governo federal envidou esforgos para
garantir a continuidade do seguro DPVAT, cumprindo a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido
(conforme Acordao 70/2021-TCU-Plenario (13266783), e — também — com vistas a garantir a devolugdo do
excesso de recursos arrecadados nas reservas técnicas, gerados pela ma-gestdo do seguro, inserida em um
contexto de desvios, corrupgao e ineficiéncia.

7. Portanto, além da continuidade da presta¢do do servico, havia um grande risco ao interesse
coletivo de ocorrer apropriag@o indevida e com desvio de finalidade do excesso de reservas técnicas de R$
4,1 bilhdes por parte das seguradoras que compunham a Lider. Esses recursos, apesar de ndo se constituirem
como recursos federais, tampouco podem ser entendidos como recursos privados: decorrem da
obrigatoriedade de contratacdo do seguro DPVAT, com caracteristicas similares a um tributo, e foram
acumulados devido a inépcia e falta de controle e governanga do Consoércio Lider.

8. Em conformidade com o disposto nos incisos I, I e IV do art. 32 do Decreto-Lei n° 73 de
1964, o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, editou a Resolucdo n° 400 de 29/12/2020,
autorizando a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, a contratar institui¢do para realizar a gestao e
a operacionalizagcdo das indenizacdes referentes ao Seguro DPVAT, visando garantir, de modo excepcional e
temporario, em razao da singularidade da situagdo gerada pela dissolugdo do Consorcio do Seguro DPVAT, a
continuidade do pagamento das indenizagdes previstas na Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, cabendo
a contratada a representacdo judicial e extrajudicial dos interesses relacionados ao servigo prestado, nos
limites do objeto do contrato.

9. A edicao do normativo seguiu todo o rito previsto no processo administrativo, com a devida
instru¢do, discussdo, votagdo e aprovacao. Nao houve nenhuma violagao ao processo administrativo.
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10. Em nosso entendimento, a acdo popular ndo trouxe argumentos que corroborem a tese de
que haveria prejuizos ao patrimonio publico e a moralidade administrativa. Todo o processo
administrativo € previsto em lei, motivado, proporcional, visa ao interesse publico e atende as
recomendagdes do acordio do TCU. Assim, entendemos que o pedido nio atende aos pressupostos

constitucionais e legais da acdo popular aplicdveis ao atolL.

11. A sociedade continua atendida, mediante a ininterrup¢do da prestacdo do seguro DPVAT, e a
solucao busca garantir que os recursos arrecadados indevidamente pelo Consércio Lider sejam devolvidos a
sociedade mediante a estipulagdo do prémio em valor zero para o ano de 2021, com previsdo de capacidade

de custeio para mais dois anos de operagao.

12. Em relacdo a contratacdo sem licitagdo, recomenda-se encaminhar a demanda a SUSEP, para
que esta apresente os pareceres € motivagdes que a fizeram decidir por essa modalidade. Em breve sintese,
entendeu-se que a situacao de gerir o DPVAT, por suas caracteristicas que o trazem muito mais proximo para
a definicdo de politica publica - atendimento universal, obriga¢do de indenizar independente de culpa, dolo
ou ainda que inadimplente, fixagdo de um valor de prémio fixo a nivel nacional em que algumas regides de
menor risco € indice de sinistros de certa forma subsidiam as de maior - que a natureza de um seguro
propriamente dito - contrato privado de garantia a responsabilizagdo civil baseado na analise do risco, do
nexo causal e apuragdo da responsabilidade, precificado a mercado conforme indices de acidentes da
localidade -, por seu alcance nacional e pelo exiguo prazo para realizar um eventual certame licitatorio,
somado ao risco de o Consdrcio Lider se apropriar do excesso de recursos acumulados nas provisdes
técnicas, seriam fundamentos para a contratacio direta de uma instituicao financeira publica. Escolheu-se
a Caixa por sua expertise em gestio de politicas publicas e capilaridade no territorio nacional. Avaliou-se que
nenhuma institui¢do outra seria capaz de oferecer tal capilaridade, teria condi¢@o de estruturar a atuagao para

atender e lidar com um publico tdo abrangente em tdo pouco espaco de tempo.

13. Em relagdo aos aspectos juridicos, recomenda-se que o processo seja submetido a

Procuradoria-Geral da Fazenda e a Procuradoria Federal Especializada junto & SUSEP.

Dito isto, conclui-se o processo nessa unidade.

[1] Dispensa de licitagdo — acdo popular — situacio emergencial
“I. A procedéncia da Acao Popular esta adstrita a dois pressupostos: ilegalidade e lesividade, esta concreta ou presumida, do ato

prejudicial ao patriménio publico. II. Havendo situagdo emergencial que torna invidvel ou deletéria a realizagdo da licitacdo, ndo se
pode considerar irregular a dispensa fundada no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93. II1. Eventual desidia do administrador quanto

a oportuna abertura do procedimento licitatorio nem sempre exclui o quadro emergencial que justifica a dispensa da licitagdo, sem
prejuizo da sua responsabilizagdo pessoal. IV. A lesividade, conquanto possa decorrer ou estar compreendida na ilegalidade, ndao
pode ser presumida em carater absoluto e por isso constitui pressuposto especifico sem o qual ndo pode ser julgada procedente a
Acgio Popular.”

Acordao 1234109, 00100825020128070018, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, Quarta Turma Civel, data de julgamento:
4/3/2020, publicado no PJe: 16/3/2020.

Brasilia, 18 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
Marcelo Fonseca Iannini

Analista de Planejamento e Or¢amento

Documento assinado eletronicamente

Fernando Ceschin Rieche
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Coordenador-Geral de Seguros e Previdéncia Complementar

Documento assinado eletronicamente
Edson Bastos e Santos

Subsecretario de Politica Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Fonseca lannini, Analista de Planejamento e
J - fj_l] Orgamento, em 18/06/2021, as 17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32

pssnatura

| eletrdnica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Ceschin Rieche, Coordenador(a)-Geral, em
- . LJ..‘fj 18/06/2021, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

asunatura

| eletrdinica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

an ) Documento assinado eletronicamente por Edson Bastos e Santos, Subsecretario(a) de Politica
Jel! lj.j Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura, em 18/06/2021, as 17:51, conforme horario
sssinaturs = | oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

| eletrénica
2020.

- E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . . .
== https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
$ g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 16596591

¥ e o codigo CRC F739613F.
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